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[Fazekas Raroly = Kill§ Janos = Uarga Jilia]

= AZ OKTATAS MEGUJITASA — MAGYARORSZAG JOVOJE A TET!

Magyarorszdg a tanulds vildgadban egyre jobban lemarad versenytarsaitdl. Az
elmult évek szdmos reformja ellenére a tuddsbeli szakadék, amely a vildg leg-
fejlettebb részeitdl elvdlaszt benniinket, nem sztkiilt, hanem szélesedett. Hazai
és nemzetkdozi vizsgdlatok egyértelmten bizonyitjdk, hogy nemcsak az 4tlagos
magyar dllampolgdr, hanem a fiatal felnéttek és az iskoldba jar¢ fiatalok tudé-
sdval is sulyos gondok vannak.

Merre tart a vilag, és merre haladunk mi?

A felné6ttek frasbeliségének 1994-1998. évi — 21 orszagra kiterjed§ — nemzet-
kozi vizsgalata! szerint a 16-32 éves (ma 40 évesnél fiatalabb), mar nem tanul6
magyar népesség 70 szdzalékdnak szovegértése nagyon gyengének bizonyult
— egyes vagy kettes volt egy 6tfokozatu skdldn —, mikdzben ez az ardny a min-
ta egészében csak 50 szdzalék, Nyugat-Eurépdban pedig 45 szdzalék volt. Az
egyszerl dokumentumok megértésében a magyarok 60 szdzaléka teljesitett
gyengén, mig a nemzetkdzi mezényben ez az ardny csak 49 szdzalék, Nyu-
gat-Eurépdban pedig 42 szdzalék volt. Az egyszer( szdmoldsi feladatok meg-
olddsdban hagyomdanyosan jobban édllunk, de a gyengén teljesitGk ardnya itt is
elérte a mintadtlagot — mindkét adat pontosan 47 szdzalék volt —, és magasabb
volt a nyugat-eurépaindl (40 szazalék). Iskolds fiataljaink tudasaval is komoly
gondok vannak. A 40 orszdgra és azon beliil 29 fejlett ipari OECD-orszagra ki-
terjedd, 2003. évi PISA-vizsgédlatban? a 15 éves magyar fiatalok mind a mate-
matikai, mind a szovegértési készségek tekintetében igen rosszul szerepeltek:
az OECD-orszdgok rangsordban a 19-20. helyre szorultak. A rendkiviil gyenge
teljesitmény — hdrmas készségszint alatt teljesit§ — tanuldk ardnya mindkét
kompetenciateriileten elérte a 47 szdzalékot, ami 5 szdzalékkal magasabb az
OECD-orszdgok atlagdndl. A magyar fiatalok 6tode-negyede nem tanul meg
olyan szinten irni és olvasni, amilyenre késébbi tanulmdanyaiban és a munké-
jdban sziiksége lenne.

11 IALS: a feln6tttek frasbeliségének nemzetkozi vizsgélata (International Adult Literacy Survey).
121 PISA: a tanuldi teljesitmények nemzetkozi értékelésének programja (Programme for International
Students Assessment).
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ZOLD KONYV A magyar kdzoktatas megujitasaért

Néhdny teriileten valddi visszaesés tapasztalhatd, mdsutt lemaraddsunk
novekedését versenytdrsaink gyorsabb haladédsa okozza. Pozicidink latvanyo-
san romlottak a matematika és a természettudomany terén. Htsz évvel ezel6tt
nyolcadikos gyermekeink, természettudomanyos ismereteiket tekintve — az
1983-1984. évi SISS-felvétel® tantsaga szerint —, a nemzetkdzi mezény elsé
helyén élltak. Olyan orszdgokat utasitottunk magunk mogé, mint a napjaink
élvonalat képvisel§ Finnorszdg, Japan, Dél-Korea és Szingaptr. Az ezredfor-
dulé utdni években tanuléink tuddsa mdr csak a kozépmezdnybe keriiléshez
— a 2003. évi TIMSS-vizsgdlat* adatai szerint csak a 7. helyhez, a 2003. évi
PISA-vizsgalat adatai szerint pedig csak a 11. helyhez — volt elegendd. Ma mar
nincs alapja annak a vélekedésnek sem, hogy az dtlag ugyan gyenge, de van
egy sziikebb, jol teljesits, nemzetkozi szinten is versenyképes tanuldi elitiink.
A felmérések azt mutatjak, hogy ha tanuldink legjobb 5-10 szdzalékat hason-
litjuk 6ssze mds orszdgok legjobbjaival, a helyzetiink ott sem jobb. A feln6ttek
irasbeliségfelvételében, a fiatal felnéttek korében a tipikus (medidn) magyar
teszteredmény és a legjobbak teljesitménye (a legjobb 20 és legjobb 10 szdzalék
pontszdma) rendre ugyanolyan szdzalékos mértékben maradt el a megfelel§
nemzetkozi értékektsl. Ugyanezt mutatjdk a 2003. évi PISA-vizsgdlat eredmé-
nyei: akdr szovegértésrél, akdr matematikai, akar természettudomdanyos isme-
retekrél van sz6, legjobban teljesit6 — a legjobb 10-20 szdzalékba tartozo — fia-
taljaink ugyanolyan mértékben vannak lemaradva més orszdgok legjobbjaitdl,
mint amennyire az dtlagos magyar fiatal van lemaradva a nemzetkozi dtlagtél.

A magyar kozoktatdsban — kiiléndsen az éltaldnos iskoldban és a szakis-
koldban — megszerzett tudds a mindennapi életben kevéssé hasznosithatd,
nem elégséges a szolgaltatészektorban és a modern gydriparban végzendé
munkdhoz. A kutatdsi eredmények azt mutatjdk, hogy a nyolc 4ltaldnost vagy
szakiskolat végzettek sokkal kisebb eséllyel keriilnek be az irdst-olvasdst, il-
letve az ezekre épiil§ jartassadgokat igénylé munkahelyekre — legyen sz¢ ipa-
ri, kereskedelmi vagy szolgéltatéi dlldsokrdl —, mint az azonos szdmd iskolai
osztalyt végzett nyugat-eurdpai tarsaik. A magyar vallalatok mar néhdny iras-
olvasasi feladat el6forduldsa esetén is érettségizett vagy diplomds munkaerét
keresnek, ami nagyon beszikiti az érettségivel nem rendelkez&k allaskildtdsait,
és alacsonyan tartja a béreiket. A legfeljebb nyolc osztalyt végzettek példédtlan
mértékben kiszorultak a munkaergpiacrol: foglalkoztatdsi ardnyuk nem éri el
a 40 szédzalékot, 20 szdzalékponttal alacsonyabb a nyugat-eurépaindl. Helyiiket
nem kis részben szakmunkds végzettségtiek foglaltdk el, alacsony bérszinten.
A szakmunkdsoklevél elértéktelenedett: a 3-4 évi tanuldssal elért kereseti el6ny
ma mar kevesebb mint 10 szdzalék az iparban, és elt(int a kereskedelemben és
a tobbi szolgdltatdsban, mikozben az érettségizettek bérelénye tébb mint 40
szdzalék. Mindez vildgosan jelzi, hogy a szakképzés nem ruhdzza fel a tanu-

SISS: Services for International Students and Scholars.
TIMSS: a matematikai és természettudomdnyi tanulmdnyok nemzetkozi vizsgélata (Trends in
International Mathematics and Science Study).
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l16kat a felnéttkori tanuldshoz és a sikeres alkalmazkoddshoz elengedhetetlen
dltaldnos készségekkel. Itt azonban nem csak a szakoktatds problémadjardl van
sz6: az dltaldnos iskolabdl kikertiil6k egy részének tuddsa olyan gyenge, alap-
vetd készségeik és képességeik olyan fejletlenek, hogy arra még gyakorlatias
szakmunkdasképzést sem lehet épiteni. (A felnéttek irasbeliségfelvételének szo-
vegértési tesztjén az érettségivel nem rendelkez6 fiatal felnGttek 85 szdzaléka
legfeljebb az elégséges szintet érte el.)

Az &tlagos teljesitmény romldsa és a leggyengébbek hatalmas lemarada-
sa miatt azzal a veszéllyel néziink szembe, hogy gyermekeink nem lesznek
képesek helytdllni a mindenkit érint§ nemzetkozi versenyben. Kérdés, hogy
lehetséges-e tigy megvaltoztatni egy orszdg oktatdsi rendszerét, hogy az a fej-
16dés motorjava valjon. Az utébbi évtizedekben a kérdés eld6lt, szdmos orszag
példdja mutatja, hogy a vélasz egyértelmd igen.

A tanulds terén élen jdr6 skandindv orszdgok az élet szdmos teriiletén ki-
vivtdk a vildg csodélatét. A gazdasagi versenyképességi rangsor vezetd helyein
dllnak, az életmindség szdmos mutatdjdban a vildg legjobbjai kozé tartoznak
— legyen sz6 a magas varhato élettartamrol, a kornyezet megévésara tett eré-
feszitésekrdl vagy akar a korrupcié, a btindzés alacsony szintjérél. Ezek az
orszagok nem a semmibdl jottek, jo feltételekkel indultak, de alig egy nemze-
dék alatt a kozépmezdnybdl az élvonalba tortek. Ma madr latjuk, hogy ennek
a latvanyos fejl6désnek a hatterében a kitling szinvonalt kozoktatds és az élet
minden teriiletét dthat6 tanulds 4ll. Mindezt meggy6zden bizonyitjdk a nemzet-
kozi tuddsszintvizsgdlatokban elért eredmények. Ugyanezek a felmérések egy
madsik orszdgcsoportot is az érdeklddés kozéppontjdba allitottak. A délkelet-
azsiai ,.kis tigrisek” nagyon mélyrdl indulva, egyetlen generaci6 alatt jutottak
amodern vildg élvonaldba. A két térség orszdgai, kultdarajukat, politikai beren-
dezkedésiiket tekintve, nagyon kiilonboznek egymadstol, viszonyuk a tuddshoz,
a tanuldshoz azonban nagyon hasonlé: latvdanyos fejlédésiik motorja oktatési
rendszereik gyokeres megtjuldsa volt. Az Egyesiilt Allamokban a hatvanas
években a szputnyiksokk adta meg az els6 10kést az iskolarendszer megujitésa-
nak. A nemzetkozi felmérésekben elért rendkiviil gyenge amerikai eredmények
és az 4zsiai versenytdrsak latvanyos felemelkedése tovadbbi 6sztonzést adtak
a reformoknak. Egy olyan orszdgban, amelynek tuddsutdnpétldsat évszazad-
okon keresztiil a bevdndorlés biztositotta, kdzel otven év tudatos és koncent-
ralt eréfeszitése kellett ahhoz, hogy az eredmények megmutatkozzanak: az
amerikai gyermekek a hetvenes évek utolsé helyeirdl mdra feljéttek a nemzet-
kozi kozépmezdnybe. A hozzank kulturdlisan, az iskolarendszer fejl§dését és
jelenkori problémadit tekintve kozelebb 4ll6 Németorszdgnak is szembe kellett
néznie a negativ tendencidk kovetkezményeivel: az iskolarendszer megmereve-
dett, nem ment keresztiil a modern kor altal megkovetelt szerkezeti és tartalmi
véltozdsokon. A nemzetkozi felmérések eredményeinek megismerését kovetsd
,PISA-sokk” a széles kozvéleményt is meggy&zte a véltozasok sziikségességé-
r6l. Az anyagi és a szellemi eréforrdsok példatlan koncentrdciéjdval nagy 1ép-
téki fejleszt6programok indultak el az ezredfordul6t kovets években.
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Magyarorszag oktatdsi rendszere hosszt id6n keresztiil viszonylag jol telje-
sitett, egyes korszakokban és egyes teriileteken nemzetkdzi mércével mérve is
kiemelked& eredményeket mutatott fel. Az egyetlen tankonyvre épiild, lényegé-
ben véltozatlan, évtizedek tanitdsi tapasztalatain keresztiil csiszol6dé rendszer
a maga korlatai kozott megbizhatéan m(ikodott. A folyamatos romldst, a lasst
leszakadast nem jelezték ldtvanyos megrazkddtatdsok. Mdra azonban a prob-
lémak olyan tomege halmozédott fel, amelyekkel feltétleniil foglalkozni kell.
A mai fesziiltségek tobbsége a rendszervéltozas el6tti idészakig nytlik visz-
sza. Az el6z§ politikai rendszerben nem vdéltak nyilvanvaléva az oktatdsbol
alacsony tuddsszinttel kikeriil§, bonyolultabb tevékenységek elsajdtitdsdra
képtelen fiatalok gondjai. Ennek kovetkezményeit ma is érezziik az alacsony
magyar foglalkoztatdsi ardnyokon.

Az oktatdsi rendszer dtalakuldsa hirtelen, a szerves fejl6dés elényeit nél-
kiilozve ment végbe. Sok gyermek kiszorult az 6vodai nevelésbél; az iskoldk
kozott a tanuldk szocidlis hdtterét tekintve szélsGséges kiilonbségek alakultak
ki; az oktatdsirdnyitds mindmadig képtelen volt hatdsosan fellépni az iskolai
szegregdcio ellen; a kozépfoku tovdbbtanulési ardnyok novekedése kovetkez-
tében pedig szamottevéen megvaltozott a kozépiskolak tdrsadalmi dsszetétele.
Ezekkel a jelentds véltozdsokkal nem tartottak 1épést a tantervek, illetve tanitasi
moédszerek. Mikdzben a tantervfejlesztés a vildgban 6ndllé tudomanyagga valt,
nalunk a decentralizacié ilyen irdnyu felkésziiltséggel nem rendelkezé pedagé-
gusok tomegeit 6sztonozte, kényszeritette helyi tantervek irdsdra. Kiprébalatlan
tankonyvek sokasdga drasztotta el az iskoldkat, és semmi sem garantdlja, hogy
l16kat megértés nélkiili memorizdldsra készteti. Nehezen megszerzett tuddsuk
elemekre bomlik, alkalmazhatatlan, és gyorsan felejtédik.

A megval6sult tantervek — ahogy végiil az iskoldban 6sszerendezddnek
a tanulnival6k —, a tankonyvek, a tanitdsi modszerek ma Magyarorszagon év-
tizedekkel elmaradnak a lehet&ségektdl, és nincs a rendszerben olyan mecha-
nizmus, amely ezen a helyzeten véltoztatna. A tanitds mingségérél nem allnak
rendelkezésre hasznavehet§ adatok, megfosztva a sziil6ket és az iskolafenntar-
tokat a hatékony ellendérzés lehetdségétsl. Nem miikodnek azok a csatorndk,
amelyeken az 4j tudds bedramolhatna az oktatasi rendszerbe: kevés az olyan
tudomdnyos kutatds, amely az eredendGen Uj tudds létrehozdsdnak eszkoze
lehetne, és elmaradott a tandrképzés-tovdbbképzés, amely a személyes tudas
megsokszorozdsat szolgdlhatnd. Magyarorszdgon a tandrképzésre a mennyi-
ségi tulképzés és a mindségi alulképzés jellemzs.

Lemaraddsunk a nyelvtudds tekintetében sem csokkent. Mig a nyugati or-
szdgokban az utca embere is tobbnyelv(, ndlunk a kulcsszerepet jatsz6 ér-
telmiségi — példdul tandri — palydkon sem természetes a legaldbb az idegen
nyelv( frott szovegek megértéséhez sziikséges nyelvtudds. Mikozben az elmult
masfél évtizedben millidrdok folytak el a tandrok tovdbbképzésére, nyelvtu-
dds hidnydban a tandrok ma sem férnek hozzd a vilaghalén 6ridsi tomegben
rendelkezésre 4116 forrdsokhoz. Nem haladtunk megfelel iitemben a tanarok
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BEVEZETO [Fazekas Karoly-K&l16 Janos-Varga Julia)

informatikai hozzaértésének fejlesztésével sem. A drdga beruhdzdasok, fejlesz-
tések kihaszndlatlanok maradnak, ha a tanérok félelemmel kozelednek ahhoz
a technolégidhoz, amely tanitvanyaik életének szerves részévé valt.

A szakoktatds tovdbbra is a napi igényeknek megfelel§ sztik ismeretek at-
adasét tekinti legfontosabb céljanak. A tomeges kozépiskolai lemorzsol6dés
megel6zésére és kovetkezményeinek felszdmoldsdra még kezdeti 1épések sem
torténtek.

Az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal (OKA) tagjait az a meggy6z&dés
vezette, hogy az iskolarendszer nem djulhat meg egymadstdl elszigetelt reform-
kezdeményezések révén, hogy az oktatds nemzeti {igy, amelynek fejlesztését
ki kell vonni a napi politika eréterébdl, és hogy halaszthatatlan feladat az 4j
folyamatok elinditasa. Ujra kell értelmezni az iskola kiildetését, a tudas létre-
hozasdban betoltott feladatat, kiemelkedd szerepet juttatva a mindennapokban
haszndlhaté tudds és az alkalmazkoddképesség fejlesztésének.

= AZ OKTATAS ES GYERMEKESELY KEREKASZTAL (OKA) LETREHIVASA ES TEVEKENYSEGE

2006 novemberében az Allamreform Bizottsidg (ARB)S felkérésére Csapd Bend,
Fazekas Karoly, Kertesi Gabor, Ko6ll6 Janos és Varga Julia tanulményt készitettek
arendkiviil alacsony magyarorszagi foglalkoztatottsdg és a kozoktatds teljesit-
ménye kozotti 0sszefliggésekrdl. A tanulmdny szerz6i megdllapitottdk, hogy
a foglalkoztatdsi szint jelentds novelése nem lehetséges a kdzoktatds atfogo
megujitdsa nélkiil.¢ A tanulményt az ARB megvitatta, a vita tapasztalatai alap-
jdn a miniszterelnok kezdeményezte az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal
(OKA) megalapitdsdt azzal a céllal, hogy dolgozzon ki egy javaslatcsomagot
a magyar kozoktatds megujitdsdra.” A miniszterelnok felkérte a tanulmdny
szerzdit, hogy készitsék el a Kerekasztal feladatait meghatdroz¢ vitaindito ta-
nulmdny (tézispapir) szévegét.

Az OKA tagjait a miniszterelndk, a parlament illetékes bizottsagai, a Ma-
gyar Tudomdnyos Akadémia, a Gazdasdagi és Szocidlis Tandcs, tudomdnyos és

Az Allamreform Bizottsag, réviden ARB egy, a masodik Gyurcsany-kormdny 4ltal létrehozott kor-
manybizottsag, amelynek feladata a kdzigazgatdsra vonatkozé dllamreform elemzése és értékelé-
se szakmai, illetve politikai szempontok szerint. Az ARB-t az 1061/2006 (V1. 15.) Az dllamreform
elokészitésével és megualdsitdsdval dsszefiiggo egyes szervezeti és személyi kérdésekrdl jelzetd kor-
madnyhatarozat hozta létre. A hatdrozat szerint az ARB a ,.kormdny javaslattevs, véleményezd és
dontés-el6készits szerve”. Forrds: Wikipedia. http:/hu.wikipedia.org/wiki/Allamreform_Bizottsag
A tanulmdny roviditett valtozata megjelent az Elet és Irodalom 2006. (november 17.) 46. szdmdban.
(CSAPO BENO-FAZEKAS KAROLY-KERTESI GABOR-KOLLO JANOS-VARGA JULIA: A foglalkoztatds novelése
nem lehetséges a kdzoktatds dtfog6 megujitasa nélkiil.) http:/www.es.hu/pd/display.asp?channel=
PUBLICISZTIKA0646&article=2006-1119-2008-44EANC

Az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal 1étrehozdsdval egy id6ben a miniszterelnok kezdemé-
nyezte még két masik kerekasztal (Nyugdij és IdGskor Kerekasztal, Versenyképesség Kerekasztal)
létrehozdsat is.
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szakmai szervezetek, szakszervezetek, véllalkozdi kamardk, a magyarorszagi
torténelmi egyhdzak delegaltdk. A miniszterelndk Fazekas Kérolyt kérte fel az
OKA elnoki feladatainak elldtdséra.s

Az OKA 2007. mdrcius 20-4n tartotta meg alakul6 tilését. Elfogadta a Kerek-
asztal céljat meghatdrozo nyilatkozatot, valamint a Kerekasztal munkamad-
szerét, miikodési szabdlyait 6sszegzé dokumentumot. Ugyanezen az iilésen
az OKA megtargyalta a kozoktatds helyzetét értékeld és a legfontosabb felada-
tokat osszefoglald ,tézispapirt”, és azt elfogadta mint a Kerekasztal céljait és
feladatait meghatdrozé alapdokumentumot.?

Az OKA célja és munkamddszere

Az OKA altal elfogadott szoveg szerint: ,,[A] Kerekasztal célja, hogy a tdrsa-
dalom egészét rovid és hosszu tdvon egyardnt érintd, kiemelt fontossdgu kér-
désekben el&segitse a konszenzus létrejottét. Olyan elemzések elkészitését és
minél szélesebb kor megvitatdsat kezdeményezi, amelyek eredményeként
a mindenkori kormanyok munkdjat és a jogalkotési folyamatot hathatésan se-
gitd ajanldsok sziilethetnek.

Az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal arra torekszik, hogy a kézoktatds
kérdéseiben minél szélesebb szakértdi kor bevondsaval, minden prekoncepci-
6tol fliggetleniil, szigortdan a feltdrt tények elemzésére tdmaszkodjon munkdja
sordn. Egyrészt tisztadzni kivdnja azokat a problémdkat, amelyek a kdzoktatasi
rendszer miikddését jellemzik egészen a kora gyermekkortdl a munkavallalé-
sig. Mdsrészt a kiilonbozg érintett csoportok (tandrok, didkok, sziilgk) véle-
ményének meghallgatdsa és érdekeinek azonositdsa mellett hazai tapasztala-
tok, valamint a szakirodalom és kiilfoldi tapasztalatok felhaszndlasédval kivan
megfogalmazni a dontéshozok (orszdggytlés, kormdny) szdmdra cselekvési
lehetGségeket.

A Kerekasztal a problémdk feltdrdsa és a cselekvési lehetGségek kidolgozasa
sordn elismert szakértdk altal készitett szakmai elemzésekre és hatdstanulmé-
nyokra tdmaszkodik. Az egyes érintett csoportok véleményének megismeré-
se érdekében figyelemmel koveti a Kerekasztal online véltozatdn foly¢ vitat.
A kiilfoldi eredmények, tapasztalatok megismerése és megvitatdsa érdekében
konferencidkat szervez.

A cselekvési tervek kozotti valasztds, a sziikséges jogalkotdsi, kormanyzati
intézkedések meghozatala azonban nem a Kerekasztal, hanem a kormdnyzat
és az Orszdggytlés feladata és felelGssége.”10

[8
[9

Az OKA tagjainak névsordat a BI. fiiggelék tartalmazza (28. 0.).
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Kategoéria:1._iilés. Az iilések id6pontjat és napirend;jét
a B2. fiiggelék tartalmazza (29. 0.).

o) http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/A_Kerekasztal
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A Kerekasztal miikddésének legfontosabb szabdlyait az OKA {igyrendje
tartalmazza. E szerint a Kerekasztal munkdjat az elnok irdnyitja, az 6 feladata
a munkaterv szerinti kérdések napirendre t(izése, a megfelels témafelel§sok,
illetve szakért6k felkérése, a vitdk levezetése. Az iilés akkor hatdrozatképes,
ha azon a tagok tobb mint fele jelen van. A Kerekasztal a dontéseit egyszerd
sz6tobbséggel hozza. A Kerekasztal a lefolytatott vita és a vitds kérdésekben
meghozott dontések eredményeként ajanlast tesz kozzé, amelyben 6sszefog-
lalja az adott kérdés 1ényegét, a lehetséges, valamint a Kerekasztal 4ltal kidol-
gozott és elfogadott megolddsi médokat. Az ajanlast az OKA zardszavazds ke-
retében mindsitett tobbséggel (az dsszes tag tobb mint felének szavazatdval)
fogadja el.

Az OKA elndke szakértGkkel tortént eldzetes konzultdcidk alapjdn javasolta,
hogy 11 témacsoportban késziiljenek helyzetfeltaré és a javaslatokat dsszefog-
lalé vitaindit6 tanulmdnyok. (A munka sordn ezt a tizenegy témacsoportot egy
tizenkettedikkel egészitettiik ki.) A témacsoportokban folyé szakmai munkét
az OKA elnoke 4ltal a tagok koziil felkért témafelelsok koordindltdk. Az 6 fel-
adatuk volt az adott témacsoportban sziikséges hattértanulmanyok, elemzések
megrendelése, értékelése, a vitaindité tanulmanyok és a javaslatok elkészitése,
majd a vitdk, a szdébeli és frdsbeli hozzdsz6ldsok alapjan a zdrétanulmdny el-
készitése. Az OKA elndke Murakdzy Baldzst, az MTA KTI munkatdrsat kérte
fel a szakmai titkdri feladatok ellatasdra. Az 6 feladata volt a témavezet6k mun-
kajanak koordindldsa, az OKA {iiléseinek el6készitése és a szd szerinti jegyz6-
konyvek és irdsos anyagok alapjdn az iilések emlékeztetSinek elkészitése.

Az OKA altal elfogadott témacsoportok és a felkért témafeleldsok a kivetke-
z6k voltak:

Kora gyermekkori nevelés (0-7 évesek) ¢ Herczog Mdria
Kisiskolaskori fejlesztés (6-10 évesek) * Nagy Jozsef

A kozoktatds masodik szakasza és az érettségi ¢ Csapd Bend
Esélyegyenl@ség, deszegregdcié ¢ Havas Gdbor

Sajdtos nevelési igény( tanulék ¢ Csépe Valéria

Szakképzés, kozépiskolai lemorzsolédottak képzése ¢ Liskd Ilona
Oktatadstudomdny fejlesztése, tananyag ¢ Csapd Bend
Mérés-értékelés-elszamoltathatdsag  Kertesi Gdbor
Tanarképzés, tovibbképzés ¢ Kdrpdti Andrea

Iskolaiigy intézményrendszere, finanszirozdsa ¢ Varga Julia
Tanuldi létszdmcsokkenés hatdsai ¢ Lannert Judit
Foglalkoztatdspolitikai eszkdzok ¢ Kollg Jdnos

Maér a kozos munka elinditdsa sordn célul ttiztiik ki, hogy a Kerekasztal 4ltal
elfogadott, az egyes témacsoportokhoz kapcsolddé helyzetértékelések és ja-
vaslatok alapjdn elkészitjiik a kozoktatds megujitdsdnak feladatait 6sszefoglal6
Zold konyvet.
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A kotet elkészitésének menetrendje, szempontjai és alapelve

® Fls§ szakasz: a vitainditd tanulményok elkészitése és megvitatdsa

Az OKA az elmult mésfél év sordn 18 vitaiilésen tdrgyalta meg az elkészilt
tanulmdanyokat. A vitdkon az OKA tagjain kiviil részt vettek az OKA munk4jé-
hoz kapcsolddé allamigazgatdsi teriileteken dolgozé dllandé meghivottak és
az adott témakor szakért6ibsl dll6 eseti meghivottak. A vitdkrél hangfelvétel,
sz6 szerinti jegyz&konyv és emlékeztets késziilt. Az OKA {ilései nyilvdnosak
voltak, az {ilés anyagai (a vitaindité tanulmdnyok, az irdsos hozzaszélasok,
a vitarol készitett emlékeztet6k) megtekintheték az OKA honlapjan. Az OKA
munkdjdnak elsé szakaszat egy a Magyar Pedagégiai Tarsasdggal kozosen szer-
vezett szakmai konferencia zarta.!!

= Mdsodik szakasz: a Zold konyv egyes fejezeteinek elkészitése és megvitatdsa

A vitatilések tapasztalatai, az irdsos hozzaszo6ldsok, az id6kozben elkésziilt
hattértanulmdanyok alapjén a témavezetk dtdolgoztak a helyzetértékeléseket
és javaslatokat, és elkészitették a Z6ld konyv megfelel§ fejezetét. 2007 decem-
berében a miniszterelnok felkérésére az OKA elkészitett egy rovid elGzetes
helyzetértékelést és javaslatcsomagot. Ennek célja az volt, hogy megalapozza
a kormdany 2008 februarjaban bejelentett Uj tudds, Gj miiveltség cim{i akci6-
programjdnak kozoktatdsra vonatkozo intézkedéseit.!2 Ezt a javaslatcsoma-
got az OKA hdrom iilésen megyvitatta, és a javaslatokat tobbségi szavazassal
elfogadta.

A vita sordn szdmos ellenvélemény, kiegészitd érvelés hangzott el a javasla-
tokkal kapcsolatban. A birdlé megjegyzések, kiilonvélemények pontos megfogal-
mazdasat az érdekl§dok elolvashatjdk az tilésekrdl késziilt jegyz6konyvekben és
a sz0 szerinti leiratban. Az frdsban megfogalmazott ellenvéleményeket és az erre
adott vdlaszokat csatoltuk a vitatilések interneten elérhetd anyagaihoz. A hoz-
7457010k tobbsége a javaslatcsomagot koherensnek tartotta, amire hatdrozott
fejlesztési program épithetd. Ez természetesen nemcsak a javaslatok szellemé-
ben fogant intézkedések meghozatalét jelenti, hanem azt is, hogy nem sziiletnek
azokkal ellentétes szellemti dontések, tovdbb4, hogy a szakpolitika a sz{ikds ers-
forrdsok elosztdsdban kovetkezetesen a javasolt prioritdsokat tartja szem el6tt.

= Harmadik szakasz: a Zold konyv végleges véltozatanak elkészitése és megvitatdsa

A Z06ld konyv egyes fejezeteinek szakmai szerkesztésére az OKA elnoke Kollg
Janost és Varga Julidt kérte fel. A kotet végleges kéziratdt az OKA 2008. junius
18-i ilésén targyalta meg.!3 Az OKA 19 igen szavazattal, egy nem szavazattal,

111 A konferencia anyagai megtekinthetdk: http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Kategoéria:A_
kozoktatds_megujitdsa_Magyarorszadgon_cim(_konferencia

2] http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/Javaslatcsom.pdf

[13] A vita dsszefoglaldja és az irdsban beérkezett hozzdszéldsok megtekinthet6k az OKA honlapjan:
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Kategéria:18._iilés
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két tartézkoddssal és egy kisebb korrekcidkat javaslé igen szavazattal a Zéld
kényvet elfogadta. A korrekcidkat javasld, igen szavazatot leadé Bihall Tamaés
Osszességében a Zold konyvben foglaltakat tdmogatta, de kifogédsolta, hogy
a szakképzésrdl szol6 fejezet nem hangstlyozza kell6képpen a véllalati gyakor-
lati képzés jelentdségét, és nem emeli ki megfelel§ mdédon a tanuldszerzddés
jelentdsen fejl6dd intézményrendszerét. Horn Gyorgy frdsban elkiildott értéke-
lésében hangsulyozta, hogy az anyag szdmos elemével egyetért, és fontosnak
tartja a javaslatok nagy részének megvaldsuldséat. Ugyanakkor tgy értékelte,
hogy szdmos javaslat megvaldsitdsdnak nincsenek meg a feltételei. llyennek
talalta kiilonosen az integrdcié kérdését, amihez — megitélése szerint — a szak-
manak nincsenek megfeleld vélaszai. Kifogdsolta, tobbek kdzott, az ,.erészakos
integrdci6” alkalmazésat. Kiemelte, hogy az iskolatigy legstlyosabb problémaja
és feladata a tanul6i és csalddi motivacié megteremtése, megérzése valameny-
nyi tarsadalmi csoportban. Ugy itélte meg, hogy errél a kérdésrél nem esik sz6
a Zold konyv fejezeteiben. Ugy értékelte tovabbd, hogy a kotet nem targyalja
a pedagdgiai modernizacié nehézségeit, nem mutatja be, hogy miképpen ke-
riilne a modernizaci¢ az iskoldba, milyen az iskola szervezete, és hogyan képes
alkalmazkodni a véltozdsokhoz.

Terveink szerint a Z6ld konyvet 2008 oktéberében az Oktatds és Gyermek-
esély Kerekasztal 4ltal szervezett konferencidn mutatjuk be az olvaséknak.

= A nemzetkozi tapasztalatok felhasznaldsa

A Z06ld konyv elkészitése soran igyekeztiink felhaszndlni a kdzoktatds fejlesz-
tése tertiletén felhalmozddott nemzetkozi tapasztalatokat. Elkészitettiik a té-
zispapir angol nyelvi véltozatat, és felkértiik Jean-Paul Reeffet a luxemburgi
oktatdsi minisztérium szakértdjét a tézispapir, valamint az OKA munkaprog-
ramjdnak véleményezésére. Felkérésiinkre Reeff professzor el6addst tartott
a németorszdgi oktatdsi reform tapasztalatairdl.

A finn, a luxemburgi, a német, a kanadai, az egyesiilt dllamokbeli, a gordg,
a ciprusi és a nagy-britanniai oktatdsi reformprogramok el6készitésében, vég-
rehajtdsaban és értékelésében kulcsszerepet jatsz6 szakemberek részvételével
szakmai konferencidt rendeztiink Renewal of Education: Hungary’s Future at
Stake cimmel.'* A konferencia célja a nemzetkozi tapasztalatok megismerése
és a magyarorszdgi helyzetértékelések megvitatdsa volt.

Felkértiik a nemzetkozi hirti McKinsey & Co tandcsadé céget az altala fi-
nanszirozott és Michael Barber és Mona Mourshed altal készitett Mi all a vildg
legsikeresebb iskolai rendszerei teljesitményének hétterében? cim{ tanulmany
magyar nyelv(i vdltozatdnak kiaddsdra. Mona Mourshed részvételével szakmai
konferencidn vitattuk meg az elemzés megallapitdsait és magyarorszagi tanul-

141 A konferencidrél rovid ismertet6t készitettiink: http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/
Szept3.pdf
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sdgait.’® A tanulmany — tobb mint két tucat orszdg iskolarendszerének fejlesz-
tésére vonatkozo tapasztalatokat elemezve — megdllapitotta, hogy a sikeres
oktatdsi rendszereknek hdrom kozos tulajdonsdga van: a pélyakezdd bérek
emelésével, a tandrképz6 intézmények szelekciéjdval, a felvételi keretszamok
korlatozdsaval és mas eszkozokkel gondoskodnak arrdl, hogy 1. a legjobb ké-
pességli didkok kertiiljenek a tandrképzésbe, 2. a tandrképz¢ intézmények ered-
ményes oktatokkd képezzék Gket, 3. a lehetd legjobb oktatdst kapjon minden
gyermek, beleértve a tanuldsi nehézségekkel kiizdGket is. A sikeres reformok
kiilonosen nagy mértékben javitottdk az dtlagtél elmaraddk teljesitményét.
A tanulmdany megdllapitdsai és a szakmai konferencidn elhangzott el6addsok
jelentdsen 0sztonodztek benniinket a Kerekasztal tevékenységének a folyta-
tdsdra, és megerd@sitettek benniinket abban, hogy helyes irdnyban keressiik
a kozoktatds fejlesztésének alapvetd céljait és eszkdzeit.

= Egyeztetés az oktatdsi rendszer szereplGivel

Az elmult masfél év sordn fontosnak tartottuk a szakmai parbeszédet a politikai
élet, az érdekképviseletek, a szakmai szervezetek képviselGivel. Az OKA tagjai
szdmtalan szakmai taldlkozon, konferencian, tilésen ismertették az elvégzett
munka eredményeit. Tobbszor taldlkoztunk az oktatdsi, egészségligyi, szocidlis
és munkaiigyi tarcak, a Miniszterelnoki Hivatal, a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ség képviseldivel, parlamenti szakbizottsdgok tagjaival, képvisel6csoportok
szakmai tagozataival. A szakszervezetek, a kamardk és szakmai szervezetek
képviseldi dlland6 vagy eseti meghivottként, felkért hozzdszol6ként az OKA
iilésein is kifejtették dlldspontjukat.

= A Kerekasztal munkdja soran kovetett négy fontos alapelv

Magasra tettiik a mércét: elfogadtuk azt a kiinduld értékelést, hogy a magyar
kozoktatds stlyos helyzetben van, és hosszu tdvon hatd, jelentSs véltoztatdsok
szlikségesek a rendszer hatékonysdgdnak javitdsahoz.

A témavezetSk és a vitdk résztvevdi egyarant vallottdk, hogy csak tényekre épi-
tett, tudomdanyos alapelveket kovet6 érvelést fogadunk el egymadstol.

Bdr a kozoktatds helyzete szorosan dsszefiigg a tdrsadalom és a gazdasag sz4-
mos teriiletével, a vitdk és a Zold konyv elkészitése sordn igyekeztiink a leg-
fontosabb teriiletekre koncentrélni.

Tisztdban voltunk azzal, hogy a problémék nem oldhaték meg stlyos érdeksé-
relmek véllaldsa nélkiil. Tiirelemre, kitartdsra, a kdvetkezmények mérlegelésére
van sziikség. Es allhatatossagra, hogy ne engedjiink a sziikséges véltozasok
minimumfeltételeibdl.

n1s] http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Kategéria:McKinsey_elemzés_a_legsikeresebb_ok-
tatdsi_rendszerekrél
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Az OKA tagjai nevében koszonetet mondunk mindazoknak a pedagégusok-
nak, egyetemi, f&iskolai oktatoknak, az dllamigazgatdsban és az 6nkormdny-
zatokban dolgoz6 szakembereknek, kutatéknak, a szakszervezetek és a civil
szervezetek képviseldinek, politikusoknak, akik timogattdk a Kerekasztalban
foly6 szakmai munkat.1e

Szeretettel és f4j6 szivvel emlékeziink meg szerz6tarsunkrol, Liské Ilondrdl,
aki kozvetleniil a konyv szévegének elfogaddsa utdn, 2008. jinius 24-én hunyt
el vdratlanul. Liské Ilona a Kerekasztal tagjaként, a Szakképzés és lemorzsol6-
dottak képzése cim téma vezetGjeként elkotelezett résztvevdje volt az elmult
hénapok munk4ajdnak.

= A JAVASOLT PROGRAMOK ATTEKINTESE

Az OKA a kozoktatdsban és néhdny kapcsolédo szféraban, 6sszesen 12 kiilon-
b0z6 beavatkozdsi tertileten javasol valtoztatdsokat. A reformok azonban ennél
joval kisebb szdm1 cél megvaldsitdsét hivatottak elémozditani. Javaslatainkat
beavatkozdsi teriiletek szerint rendeztiik, de el6ljdréban sziikségesnek tartjuk
megmutatni, hogyan kapcsoldédnak 6ssze a javaslatok a legfontosabb célok el-
érését elgsegité csomagokka.

Prioritasok

A kutatdsi eredmények, valamint a sikeres oktatdsi reformok egyértelmd ta-
pasztalatai alapjan legfontosabbnak a tandri kar mindségét és ezdltal a tandri
szakma tdrsadalmi presztizsét javito intézkedéseket tartjuk. Ennek a célnak
kell aldrendelni az er6forrdsok tanarképzé és tovdabbképzd intézmények ko-
ZOtti elosztdsat, valamint a pedagégusok foglalkoztatdsat érint6 dontéseket.
A cél elérése feltételezi a tandrok kereseti lehetGségeinek javitdsat, de ennek
a feltételnek a megteremtéséhez nem a szokdsos, gyorsan devalval6dé ,,pe-
dagdgus-béremeléseken” és széles kdrben szétteritett, alacsony 0sszegl pot-
lékokon keresztiil vezet az t. A nemzetk6ézi mezénybél a kozoktatdsi ered-
ményeiket tekintve kiemelkedd orszdgok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a j6
képességl fiatalok tandri pdlydra vonzdsdban és megtartdsdban elsGsorban
annak van szerepe, hogy a palydjuk elején jaré pedagégusok a mds diplo-
mds foglalkozdsokban elérhetd keresetekhez hasonlé béreket kapnak, ezért

Koszonetet mondunk a Magyarorszdg Holnap Kerekasztalok titkdrsdgdnak a munka sziikséges
infrastrukturdlis feltételeinek biztositasdért, és koszonetet mondunk Balabdn Zsuzsdnak, az MTA
KTI tudomanyos titkdrdnak az OKA szervezési, koordindcids feladatainak lelkiismeretes és odaadd
ellatdsaért.
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meghatdrozonak tartjuk a pdlyakezdd pedagdgusok jelenleg kirivéan rossz
(a régodta dolgoz6 tandrokéndl sokkal rosszabb) relativ kereseti helyzetének
javitasat. A héatranyos helyzetd tanul6k felzdrkéztatdsahoz sziikséges ming-
ségi pedagdégusmunka biztositdsdhoz pedig az innovativ, illetve az dtlagosndl
nehezebb munkat végzd pedagdégusok kereseti lehet§ségeinek jelentds javi-
tdsdra van sziikség.

Ezzel egyenrangian fontos, hogy a képz§ és tovdbbképzg§ helyek a maga-
sabb presztizs kivivdsdra alkalmas tuddst kozvetitsenek, amire nem minden
féiskola és egyetem képes. A rendkiviil széttagolt tandrképzésben tucatjaval
mikddnek olyan intézmények, amelyek tandrai nem tesznek eleget az egyetemi
oktatékkal szemben a vildg mds orszdgaiban tdmasztott (kutatdsi, publikécios,
nyelvtudasbeli) kovetelményeknek. Elengedhetetlen, hogy szorosabba véljon
a kutatds és a tanitds kapcsolata — egyrészt oly médon, hogy a tandrképzés-
ben novekedjen a nemzetkdzi tudomdnyos életben mérheté mddon elismert
kutatdegyetemek stilya, mdsrészt igy is, hogy azok minél tobb gyakorl6 tandrt
vonjanak be a tanitdsi gyakorlatot és a konkrét, mai magyar iskolai kudarcok
és sikerek jobb megértését segit6 kutatdsba.

Ahhoz, hogy a hazai és nemzetkdzi dsszehasonlité kompetenciamérések
tanulsagai eljuthassanak az iskoldkba, nem elegendé lebonyolitani a felvéte-
leket, valamint kozzé tenni az adatfelvételek mdédszertanat és az eredményiil
kapott legegyszer(ibb alapstatisztikdkat. Ez értelmetlen pazarlds: az adatok
elemzésére nagysagrendileg akkora dsszeget és sokkal nagyobb munkat kell
forditani (doktoranduszok, vendégkutatok és kutatdsi 0sztondijas tandrok
bevondséval), mint magukra a felvételekre. A megfelel6 mérés és értékelés,
a szakszer( hatdselemzés azért is fontos, hogy az oktatdsirdnyiték képesek
legyenek felismerni és felkarolni a legkivdl6bb gyakorlé pedagégusok ujité-
sait, és azokat képesek legyenek megkiilénboztetni az innovacié dlruhdjdban

sz

fellépé sarlatdnsagtol.

Maésodik célként jeloljiik meg a tananyagot csupdn kozvetitd iskola meghala-
ddsat — az alapkészségeket fejlesztd oktatdsra van sziikség, amely a tanulék
kozotti teljesitményeltéréseket fejlddési faziskiilonbségként fogja fel, és a fej-
lesztést mindenkinél meghatdrozott kritériumok eléréséig folytatja. A bukta-
tds és az osztalyok homogenizdldsa nem bizonyult sikeresnek a lemaraddsok
kezelésére, nem helyettesitheti a pedagégiai kulttira megujitdsat. A kritérium-
orientalt fejlesztés gyakorlattd valdsa feltételezi az 1. pontban érintett reformok
kovetkezetes végrehajtdsat, ellenkez6 esetben a fejlesztépedagégia kiilfoldon
sikeresnek bizonyult, itthon kisérleti titon kiprébdlt és szakszer? hatdsvizsgé-
latokkal ellenérzott mdédszerei, valamint a fejlesztés eszkozei (tesztrendszerek,
segédanyagok) nem jutnak el az iskoldkba, vagy nem ezek jutnak el. Tomeg-
méret( fejlesztés nem lehetséges visszacsatolds, diagnosztikus mérés és érté-
kelés nélkiil. A fejlesztépedagégia targyi feltételeinek (csoportos munkdra is
alkalmas osztalytermek, a folyamatos visszajelzést is segité szdmitégéppark)
megteremtéséhez beruhdzdsokra, a tanulékat id6ben kovet6 diagnosztikus ér-
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tékelési rendszer kialakitdsahoz egyszeri nagyobb fejlesztési rdforditdsra van
sziikség. Hangsulyozzuk, hogy a standardizélt mérési mddszerek és a korszert
informdcidtechnolégiai eszkdzok nem helyettesitik, hanem segitik és konnyitik
az autoném tandri munkat. A diagnosztikus értékelés elengedhetetlen feltéte-
le, hogy az érintettek — tanul6k, tandrok, sziil6k — bizzanak a rendszerben,
ezért azt nem is lehet kozvetlen biintetés vagy jutalmazds alapjaul haszndlni.
Ugyanakkor ki kell alakitani egy olyan dsztonzérendszert, amely a valédi tel-
jesitmények elérésére késztet.

A harmadik cél a behozhatatlan induldskori lemaraddsok megelézése és a ta-
nulék kozotti kiilonbségekre szegregdcidval vdlaszold gyakorlat meghaladdsa.
Tanulmdnyaink részletesen foglalkoznak ezzel a problémaéval, amit legaldbb
két koriilmény indokol. Egyrészt, kozoktatdsi rendszeriink a fejlett vildg egyik
leginkdbb szegregdlt rendszere, ami a legkevésbé képes mérsékelni a tdrsa-
dalmi egyenlétlenségekbdl fakadé indul6 kiilonbségeket. A PISA-mérésekben
részt vev§ orszagok koziil Magyarorszdgon a leger&sebb a csalddi hattér hatdsa
a tanuldi teljesitményekre, és Magyarorszdgon a legnagyobb az iskoldk kozotti
kiilonbségekbdl eredd teljesitményszorddas. Ez egyarant 0sszefiigg a beisko-
laz4si rendszer sajatos szabdlyozasdval, a sz€lsGségesen széttagolt fenntartdi
(6nkorményzati) rendszerrel, valamint azzal, hogy a pedagdgiai gyakorlat nem
alkalmazkodott a kbzépfoku oktatds kozel teljes kortivé valasdval kialakult
helyzethez, ahhoz, hogy megsz{int a korai kilépés, a tdmeges lemorzsolddés
természetes homogenizalo sziirgje. Mdsrészt, azokban az eurépai orszdgok-
ban, ahol sikeriilt magas szintre emelni (példdul Finnorszdgban) vagy jelen-
tésen javitani az dtlagos tanuldi teljesitményt (példdul Lengyelorszdgban), az
eredmények javuldsat nagyrészt a szelekcié mérséklésével lehet magyardzni.

Az iskoldskor eldtt kialakul6 fejlédési hatrdnyok megel6zésében fontos sze-
rep harul a gyermekgondozdst és -nevelést segité intézményekre, beleértve
a ma még kevéssé elterjedt alternativ formdakat is, valamint a sziil6i készségeket
fejlesztd, illetve a gyermekszegénységet mérsékl§ programokat és kezdemé-
nyezéseket. A védéndi hdldzat esetében a rendszer teljes kor(ivé tételére, a bol-
cséde, illetve a harom év alattiakat is elldté intézmények, az alternativ formak

P

jelentds — hosszabb tdvon tébbszoros — bdvitésére van sziikség, és a szakmai
szinvonal emelésére, a véd6ndk képzésének, tovdbbképzésének dtalakitdsara,
a kompetencidk pontos kijelolésére. Kiemelkedd fontossagu az 6voda, amelyet
négyéves kortdl mindenki szamadra, haroméves kortdl pedig minden halmo-
zottan hatrdnyos helyzetl gyermek szdmdra elérhetévé kell tenni. A maindl
tobb és jobb, a kisgyermekkori fejlddést segits szolgéltatds esetén is szdmolni
kell olyan esetekkel, amikor csak specidlisan képzett szakemberek képesek
hathatds segitséget nyujtani. Ahhoz, hogy ezt idében fel lehessen kinélni és
— Onkéntesen — igénybe lehessen venni, a hdziorvosokndl, a védén6knél és
a kiilonféle gyermekintézményeknél keletkezs informdciéknak taldlkozniuk
kell, és vissza kell jutniuk a csalddhoz, amihez jelenleg hidnyoznak a feltéte-

lek: a megteremtésiikre javaslatot tesziink.
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Az iskoldban elengedhetetlen az 1. és 2. pontban vdzolt 1épések megté-
tele, de felkésziiltebb és a fejlesztépedagogia mellett elkotelezett tandri kar
esetén is szamolni kell szegregédcids torekvésekkel, amelyek visszafogdsédra
deszegregdcids programra és oktatdsirdnyitdsi vdltozdsokra van sziikség. Az
elkiiloniilést megsziintetd (deszegregdcids) javaslataink az iskoldk kozotti és
az iskoldn beliili szegregacié csokkentését részben a szabdlyozds eszkozeivel,
a szabdlyok betartdsdnak ellendrzésével kivanjdk elérni, részben célzott és
ellendrzott tdmogatdsokkal. Emellett javaslatot tesziink arra is, hogy a peda-
gogusképzés készitse fel a leendd tandrokat a hatranyos helyzet( tanuldk ta-
nitdsdra. Részletesen foglalkozunk a sajdtos nevelési igényii (SNI) gyermekek
szakszer( diagnosztizdldsdnak és ellatdsdnak kérdésével, rdmutatva, hogy
a kiilonbo6z6 természett teljesitményproblémdk dsszemosdsa és az SNI beso-
rolds normativaszerzg cimkévé valdsa nemcsak a specidlis segitségre raszoruld
gyermekek érdekeit sérti, hanem azokét is, akiket a rendszer hibdsan sajdtos
nevelési igény(iként kezel, noha lemaraddsuk tdrsadalmi-csalddi okokra vagy
pedagdgiai kudarcokra vezethet6 vissza.

A fejlédési lemaradds és a szegregdcid kovetkezményei élesen jelennek meg
a szakiskolai képzésben. A szakiskolai képzésben végzettek munkaerd-piaci
esélyeit nem elsGsorban a képzés szakmai Osszetétele korlatozza, hanem az
itt végzettek altaldnos készségeinek igen alacsony szintje. Javaslataink a fej-
16dési lemaraddsok tovabbi csokkentésének feltételét egyrészt abban latjak,
hogy a TISZK- (térségi integralt szakképzd kozpont) modellek koziil az kapjon
els6bbséget, amely lehet&vé teszi, hogy a szakmai képzés a szakképzé koz-
pontokban valésuljon meg, az altaldnos képzési feladatok biztositdsa pedig
a tanul6k lakéhelyétdl elérhetd tdvolsdgban miikddtetett kozépiskoldkban,
ahol a képzés a készségfejlesztésre koncentral, megfelel§ médszertani felké-
sziiltségli pedagdégusok irdnyitdsaval és tantargyi programokkal. Mivel e kdzép-
iskoldkban érettségire és szakmai tanulmdnyokra felkészités egyardnt folyik,
hosszu tdvon ezek jelenthetik majd az alapjat egy egységes, komprehenziv
kozépfoku iskoldnak.

Javaslatainkban kiilon fejezet foglalkozik a kozoktatdsi rendszer mdsodik
szakaszdval, azokkal a problémadkkal, amelyek jelenleg megakadélyozhatjdk,
hogy minden tanulé teljes értékd, vagyis érettségivel zar6do kozépiskolai vég-
zettséget szerezzen. Kiilondsen a szakiskolai képzésben részt vevs tanuldk
esetében gyakori, hogy tanulmdnyaikat félbeszakitjak, lemorzsol6édnak a kép-
zésbdl. Fontosnak tarjuk a lemorzsolodds megel6zésére tett 1épéseket, amelyek
a veszélyeztetett tanuldkat nem biintetéssel, hanem egyéni segitségnytjtassal
probdljdk az iskoldban tartani, és a tanul6k mellett a magas lemorzsol6ddsi
aranyokat mutaté intézmények szdmadra is segitséget nytjtanak. Javaslataink
kozott szerepel a kotelezé mindségfejlesztés ezekben az intézményekben. A le-
morzsolddds kovetkezményeinek enyhitése akkor lehetséges, ha pontos infor-
macioék dllnak rendelkezésre a lemorzsolddottakrdl, ezért javaslatot tesziink az

sz

esély” tipusu kezdeményezések, intézmények létrehozdsdnak 0sztonzésével,

20



BEVEZETO [Fazekas Karoly-K&l16 Janos-Varga Julia)

e kezdeményezések szdmadra az dllami hozzajdrulds feltételeinek rogzitésével,
modszertani fejlesztéssel és a képzés befejezését 6sztonz6 tanulmdényi 6szton-
dij bevezetésével tartjuk elérhetének.

Ma a nyolc éltaldnost vagy azt sem végzett (gyakran, de csak az esetek ki-
sebb részében roma) sziil6k iskolakezdé gyermekeinek fele olyan csalddban
él, ahol senki sem dolgozik. Ez indokolja, hogy kitérjlink azokra a foglalkozta-
tdspolitikai 1épésekre, amelyeket sziikségesnek tartunk a sziil6k munkanélkii-
liségének — és az abbdl fakadé gyermekszegénységnek, iskolai lemaraddsnak
és motivdcidhidnynak — a mérséklésére. A vazolt 1épések célja az érettségivel
nem rendelkezd népesség, ezen beliil kiillondsen a nyolc 4ltaldnost vagy azt
sem végzettek foglalkoztatdsi szintjének emelése.

Fontosnak tartjuk, hogy az iskolai munka és az oktatds fejlesztése megfeleld
visszacsatoldsok alapjan torténjen, azaz az egyén, az iskola és az iskolarendszer
egésze kaphasson szakszerten felvett adatokon nyugvd, nehezen manipulalha-
t6 jelzést a fejl6désérdl, illetve munkdja mingségérdl. Enhez elengedhetetlen,
hogy az 6sszegz3-mindsits és a tervezett diagnosztikus mérések a nemzetkozi
standardoknak megfelel§ szinvonalon menjenek végbe; az érintettek kozvetlen
visszajelzést kapjanak; az értékelést megfelel§ pedagdgiai, oktatdstudomanyi és
matematikai-statisztikai tuddssal felvértezett tuddskozpontok végezzék; a jel-
zésekre szolgdltatdsok épiiljenek; és az anonimizdlt adatdllomanyokon rend-
szeres tudomdnyos kutatds folyjon. A visszacsatoldsok megteremtése fontos
feltétele annak, hogy er6sodjon a tudomdnyos kutatds és a tanitds kapcsolata
(1. pont), hogy az alapkészségek fejlédését a tanuld és a tandr nyomon kovet-
hesse (2. pont), valamint hogy az oktatdsi rendszerben meglév§ egyenlgtlen-
ségek helyét, mértékét és forrdsait azonositani lehessen (3. pont). A megfele-
16 visszacsatoldsok biztositdsahoz sziikségesnek latjuk egy olyan feliigyeleti
és mentori rendszer kiépitését is (a brit Ofsted-rendszer mintdjara), amely az
egyszer( torvényességi feliigyeleten til rendszeres iskolai értékelést végez, és
nemcsak a didkok teljesitményét és az iskola irdnyitdsat, hanem a fenntartdi,
kistérségi oktatasi terveket, azok megvaldsuldsdt, a kistérségen beliil az egyes
iskolak kozott megfigyelhet, az oktatasi feltételekben mutatkoz6 kiilonbsége-
ket is vizsgalnd, és az értékelés eredményeként ajanldsokat fogalmazhat meg,
javaslatot tehet egyedi beavatkozdsokra. E rendszer kiépitéséhez az Oktatdsi
Hivatal hatdskorének kiterjesztésére és feliigyeletének megvéltoztatdséra te-
szilink javaslatot.

Bér az 1j érettségi jelentds 1épés a kozoktatdst lezdrd vizsga egységesité-
séhez, szlikség van a rendszer tovdbbfejlesztésére. Az id6kozben a felsGokta-
tdsban és a kozoktatdsban bekovetkezett valtozdsok — a felsGoktatds expanzi-
6ja, a haromfokozatud (Bologna-) rendszerre valé 4ttérés — sziikségessé teszik
a vizsga tovabbfejlesztését. Az érettséginek hiteles teljesitménymérs funkciéval
kell rendelkeznie, amely a tanulék tuddsat és képességeit a jelenleginél széle-
sebb sdvban, differencidltabban tiikrozi a személyes fejlédéshez, a tarsadal-
mi-kulturdlis folyamatokban valé részvételhez és a tovabbi tanulmanyokhoz
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sziikséges teriileteken. Ugyanakkor sziikségtelenné valt a korai specializdcié
és az ezt kiszolgdl6 nagyszamu vélaszthato vizsgatargy. A felnovekvd generd-
ciok muveltségének kiteljesitése (a jelenlegi ardnytalansdg megsziintetése) és
a természettudomanyos-mtiszaki felsGoktatds meritési bazisdnak javitdsa érde-
kében javaslatot tesziink a természettudomdany kotelezd vizsgatarggyd tételére
és a vizsgatdrgyak szdmdanak radikélis sztkitésére.

A prioritasok és a fejlesztési teriiletek kapcsolata

Ugy gondoljuk, hogy az OKA 4ltal javasolt reformok nagyjabdl tizéves id6tadvon
hozhatjdk meg az elsé eredményeiket, amennyiben a jelenlegi és a jov&beni
kormdanyok kovetkezetesen kitartanak a javasolt prioritdsok mellett. Egyes 1é-
péseket azonnal meg lehet és kell tenni, de nagyon fontosnak tartjuk, hogy erre
mindig a program egészére torténd hivatkozdssal, mds egyideji vagy tervezett
lépésekkel dsszehangoltan, ahol sziikséges, tudomdnyos elemzést, kisérleti ki-
probdldst kdvetden keriiljon sor, tovdbbd, hogy az oktatdst érint6 szabdlyozési
véltozdsok és a kozkiaddsok véltozasa esetében a dontéshozd — vagy egy erre
létrehozott testiilet — vizsgdlja meg, hogyan illeszkedik az intézkedés a program
egészéhez. Figyelembe kell venni, hogy a javasolt 1épések tobb f6hatésdg (az
oktatdsi, egészségligyi, szocidlis, munkaiigyi, onkormdnyzati és pénziigyi tarca,
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség és Iranyit Hat6sdga) szoros egyiittm(ikodését
feltételezik. A B1. tdbldzatban a késlekedés nélkiil elindithat6 alprogramokat
beavatkozdsi teriiletek szerint rendezve soroljuk fel, megjel6lve, milyen célokat
szolgdl az adott 1épés. A tadbldzat csak a gyors attekintést szolgdlja, a részleteket
lasd a beavatkozdsi teriileteket tdrgyald 2-12. fejezetekben!

Koltségek, forrasok, fenntarthatésag

A rovid tavon elindithaté programok legnagyobb része kapcsolédik az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Tervben megfogalmazott célokhoz és az operativ prog-
ramokban megjel6lt prioritdsokhoz, ezért a programok egyszeri fejlesztési-
réforditds-igénye nagyrészt finanszirozhaté e forrdsokbdl. E forrdsok ugyanak-
kor a tartds kiaddsnovekedés lehetdségét nem teremtik meg. A foly6 kiaddsok
tartés novekedése jorészt azokndl a fenntartékndl jelentkezik, ahol sok a hal-
mozottan hédtrdnyos helyzetd gyermek: a véd6ndi hdldzat fejlesztése, az dvo-
dai kapacitdsok bgvitése vagy a pedagdgus bérrendszer 4talakitdsa dllandé
kiadasnovekedéssel jar e fenntartokndl.

Rovid tadvon a foly¢ tobbletkiaddsok finanszirozhatdk célzott és ellenérzott
tdmogatdsokkal. Javaslataink kozott szerepel egy olyan megoldés, mely atldtha-
tova teszi a kzoktatdsi normativa igénylését, és jelentGsen csokkenti az esetle-
ges jogosulatlan felhaszndldst. Az dtldthatsdg novekedése ellenére ez a meg-
oldés kiaddsnovekedéssel és a tdmogatdsi jogcimek tovabbi szaporodasdval jdr.
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A hosszt tava fenntarthatdsdg biztositdsdhoz alapvets intézményi és fi-
nanszirozdsi atalakitdsokat tartunk sziikségesnek, amelyeket kiilon fejezetben
foglaltunk 0ssze. Programunk néhdny kulcsponti eleme csak az onkormdnyzati
rendszer dtalakitdsa esetén valdsithat6é meg, Javaslatunkban a kistérségi énkor-
mdnyzatok megalakuldsat feltételez intézményfenntartdsi és -finanszirozasi
modellt mutatunk be, vagyis olyan megoldést, mely kétharmados torvények
modositasat feltételezi. Az 6nkormdanyzati rendszer atalakitdsa nélkiil azonban
nem latunk redlis esélyt arra, hogy a program fontos elemei tartésan fenntart-
hat6k legyenek. Mivel a reformok jelentds része tobbletforrasokat igényel, kote-
tiink utolsé fejezete arra vonatkozdan kozol becslési eredményeket, hogy rész-
ben a demogréfiai véltozdsok kovetkeztében, részben a kozoktatds hatékony-
sdgdnak javitdsa révén milyen megtakaritdsi lehetdségek ad6dnak, amibél az
dtalakitdsok finanszirozhatdk lennének koltségvetési tobbletraforditds nélkiil.
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ZOLD KONYV A magyar kdzoktatas megujitasaért
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kutat6é Kozpont Zrt., vezérigazgatd

manyos bizottsdga

+ LISKO ILONA

Oktatdskutaté és Fejleszt6 Intézet, tudoma-
nyos fémunkatdrs

Magyar Szociolégiai Tarsasdg

Szegedi Tudomanyegyetem, Neveléstudomd-

NAGY JOZSEF = . Magyar Tudomanyos Akadémia
nyi Intézet, professzor emeritus
A Ak . PR Az Orszdggytilés koltségvetési,
NAGYNE ROMAN MARGIT Nyirvidék Térségi Integralt Szakképz6 Koz pénziigyi és szdmvevészeki
pont, ligyvezetd bizotts
ga
NAHALKA ISTVAN ELTE PPK Neveléstudomdnyi Intézet, egyetemi Az, Orszag_gyule§ oktatdsi és tudo-
docens madnyos bizottsdga
REVESZ MAGDA FIOKA Gyermek és Ifjisdgjoléti Szolgdlat, Szocidlis Szakmai Szovetség

intézményvezetd

TOLLI BALAZS

Berzsenyi Ddniel Evangélikus Gimndzium,
igazgatd

Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz
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[B2. FUGGELEK]  AZ OKTATAS ES GYERMEKESELY KEREKASZTAL (OKA) ESEMENYTABLAZATA

NAPIREND/ESEMENY/KONFERENCIA

IDGPONT

NYITOULES
1. A célok, a m(ikodési rend és a munkaterv elfogaddsa
2. Csap6 Bend, Fazekas Karoly, Kertesi Gdbor, Koll6 Janos és Varga Julia vitainditéja

2007. marcius 20.

2. | HERCZOG MARIA ¢ A kora gyermekkori fejlesztés 2007. aprilis 3.

3. | CSAPO BENQ e Az oktatdsi rendszer fejlesztésének tudomanyos megalapozésa 2007. aprilis 17.

4. | HAVAS GABOR ¢ Esélyegyenldség, deszegregacio 2007. majus 2.

5. | KERTESI GABOR e Mérés, értékelés, elszdmoltathatosdg 2007. majus 15.

6. | CSEPE VALERIA * Sajdtos nevelési igény tanul6k 2007. méjus 29.
MUHELYMEGBESZELES Jean Paul Reeff-fel a német oktatési reformrol 2007. majus 29.
LISKO ILONA e Szakképzés, kozépiskolai lemorzsolddottak képzése 2007. junius 13.

8. | NAGY JOZSEF e Kisiskoldskori fejlesztés 2007. junius 26.

9. | KOLLGO JANOS » Foglalkoztataspolitikai intézkedések 2007. jalius 10.

10. | KARPATI ANDREA e Pedagégusképzés 2007. jdlius 10.
RENEWAL OF EDUCATION - HUNGARY’S FUTURE AT STAKE cim(i nemzetkdzi konferencia 2007. szeptember 3.
11. | VARGAJULIA « Az iskolaiigy intézményrendszere, finanszirozasa 2007. szeptember 4.
12. | LANNERT JUDIT ¢ Tanul6i létszamcsokkenés hatdsa a koltségvetésre 2007. szeptember 4.
A KOZOKTATAS MEGUJITASA MAGYARORSZAGON cimii konferencia a Magyar Pedagdgiai Tarsasdggal
a S g o 2007. szeptember 25.
és a VIIL. Neveléstigyi Kongresszus szervez@bizottsagdval kozosen
1. Fazekas Karoly javaslata az OKA mdsodik féléves munkatervére
2. Kollg Janos prezentdcidja a kozoktatds fejlesztését célzo szakpolitikai javaslatcsomag
elsd részérdl i
13. 3. Karpati Andrea beszdmoldja a tandrképzés tertiletén lefolytatott dllamigazgatdsi egyeztetésrél 2007. oktéber 30.
4. Varga Julia beszdmoldja az dnkormdnyzati torvény modositdsat el6készit6 munkabizottsdg
tevékenységérsl
14 1. Szakvélemény meghallgatdsa az 4ltalanos iskoldhoz val6 jog érvényesiilésének garancidirdl 2007. november 20
* | 2. Az OKA kozoktatds fejlesztését célzé szakpolitikai javaslatcsomag elsd részének vitdja : ’
1. Varga J‘ulla, prez”enta01_0]a az OK/_X ,lfozoktatas fejlesztését célzo szakpolitikai javaslatcsomag 2007, december 11.
madsodik részérél, majd annak vitdja
16. | Az OKA SNI-re vonatkoz¢ javaslatainak vitdja 2008. januar 22.
MI ALL A VILAG LEGSIKERESEBB ISKOLAI RENDSZEREI TELJESITMENYENEK HATTEREBEN? cim N
X 2008. januar 25.
McKinsey-elemzés bemutatd konferencidja
17 1. A tanarképzésre vonatkoz6 javaslatok vitdja 2008, marcius 18
* | 2.Csap6 Beng ¢ A kozoktatds mdsodik szakasza és az azt lezdr6 érettségi vizsga ’ '
18. | AZOLD KONYV VITAJA 2008. junius 18.

A ZOLD KONYV BEMUTATO KONFERENCIAJA

2008. oktdber
(tervezet)

Az iilések anyagai és a konferenciabeszdmolok letolthet6k az OKA honlapjérol.

http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/A_Kerekasztal
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Aziskola sokat tehet a kez-
deti lemaradds okozta
kudarcok enyhitéséért, de

a hatékony megeldzéshen
dontd az elsd hat (kiilonosen
az elsd harom) életév.

A sziil6i, anyai készségeket és
képességeket elsdsorban nem
Osztonok vezérelik, a sziil6-
séget tanulni kell, a gyermek
fejlédését segitd sikeres mod-
szereket el kell sajatitani.

A kora pyermekKkori fejlddes
elGsegitese

[Herczog Méria]

= ELOZMENYEK

,Az els§ évek orokké tartanak!” Ez a mondads jelzi, hogy az egészséget, a jol-
létet, az egylittmiikodési képességet, a szocidlis készségeket, a tanulds és tu-
dds képességét és vdgyat erGteljesen meghatdrozza az élet elsé néhany éve,
a gondozds és a nevelés mindsége. Ebben az id6szakban a szellemi, érzelmi és
szocidlis készségek alapvetSen kialakulnak, és a késdbbiekben csak fokozott
er6feszitéssel lehet §ket — tobbnyire részlegesen — pétolni. Az iskoldba keriil6
gyermekek 20 szdzaléka Magyarorszdgon ma nehezen behozhaté hatranyok-
kal indul. Az iskola sokat tehet azért, hogy a kezdeti lemaradds ne vezessen
stlyos kudarcokhoz és lemorzsoléddshoz, a megel6zésben azonban meghaté-
rozd a 0-6 éves id6szak, kiilonosen az elsd harom életév.

A csalddok felkésziiletlensége és ismerethidnya a gyermekvdrdsi és az azt
kovets id6szakban — sok mds mellett — alapvet§en meghatdrozza a tdrsadal-
mi leszakadas, elszigetel6dés mértékét, az iskolai kudarcokat, majd késébb az
ezek miatt bekovetkez§ generdcids problémadkat. A sziildi, anyai készségeket és
képességeket elsdsorban nem 0sztondk vezérlik, a sziil§séget, a gyermek fej-
16dési sziikségleteinek elemeit és az ezekre adand6 megfelel§ vdlaszokat meg
kell tanulni, a sikeres mddszereket el kell sajatitani. Mig kordbban generdciékon
dt azonos médon gondoztdk és nevelték a gyermekeket, és a kit(izott nevelési
célok, értékek, mdodszerek sem vdéltoztak, az elmult 50-100 évben a feltételek
alapvet8en atalakultak. Az okok kozott a megvdltozott iskolai és munkaerd-
piaci kovetelmények és életfeltételek mellett meg kell emliteni a megvaltozott
csalddstrukturat: nincs kiterjedt rokonsdgi, szomszédsdgi minta, sok gyermek.
Az alacsony végzettségliek, a nehéz szocidlis helyzetben é16k, a mentdlis prob-
lémadval, az izolaciés nehézségekkel kiizddk, a fogyatékkal él6k, a munkanél-
kiiliek kiemelten nehéz helyzetben vannak, de nem mentesek a problémdktol
a magasabb stdtusitiak sem, tehdt ez dssztarsadalmi kérdés.

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye szerint: ,, A gyermekszegénység a ténye-
z6k komplex kolcsonhatdsabol fakad. A legjobb eredményeket azok az orszé-
gok érik el, amelyek az {igyet valamennyi aspektusbdl egyszerre kezelik, és
megfelel§ egyensulyt teremtenek a csalddok, illetve a gyermekek célzott té-
mogatasa kozott. Ez egyiitt jar azon stratégidk otvozésével, amelyek a sziil6k
munkédhoz val6 hozzaférésének és a munka megtartdsara irdnyulé képességé-
nek novelésére irdnyulnak, mégpedig a szolgéltatdsokhoz val6 hozzéféréssel
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A vdranddssag és a szii-
1és, majd az elsé harom év
alapvetéen meghatérozza

a gyermekek beilleszkedési,
tanulasi lehetdségeit és
viselkedését.

ZOLD KONYV m |. A KOZOKTATAS MEGUJITASA

és a csapdahelyzet kockdzatdt minimadlisra csokkentd jovedelemtdmogatassal.
A sikerhez ezen intézkedéseket kiegyensulyozott szakpolitikai csomagban kell
Otvozni, a korai beavatkozdsra dsszpontositva, amelyet megfelel6 forrdsok és
egyértelm célkitlizések tdmogatnak.” (com, 2008)

A szakemberképzés valamennyi szintjén és az érintett 4gazatokban prob-
1émat jelent, hogy a kisgyermekkor mind ez ideig elhanyagolt és kevéssé fon-
tosnak tekintett id6szak volt. Ez részben torténeti okokra vezethetd vissza:
a fejlédéslélektan és a csalddi, anyai nevelés fontossdgdt nem ismerték el két
évtizeden 4t (az 1950-es és 1960-as évek), s ez a kérdés a fejlett, nyugati vilag-
ban is csak az elmult mdsfél évtizedben kapott kiilonleges hangsulyt a kutata-
sok — els@sorban a neurobiolégiai vizsgdlatok vizudlisan is megjelenithet§ —
eredményeinek koszonhetSen (1.1. tdbldzat). Ezek szerint a vdranddssdg és
a sziilés, majd az azt kovet( szenzitiv id6szak, illetve az els6 harom év alapve-
téen meghatdrozza a gyermekek késébbi beilleszkedési, tanuldsi lehet§ségeit
és viselkedését. Ez mind az érzelmi, mind pedig az értelmi fejlédésre igaz. Az
érzelmi stimuldcid, a beszéd, a jaték és a gondozdasi tevékenység minGdségén
mulik a gyermek fejlédése, amiben az elsddleges gondozo személynek — dlta-
ldban az anydnak —, illetve a napkozbeni gondozdst végzének, segitének az
ismeretei, készségei a meghatdrozdk. A meglévd intézményi halé — a véd6néi
hélézattél az dvoddig — j6 alapokat teremt a szakszer segitségnytjtashoz, de
szdmos ponton szorul dtalakitdsra és fejlesztésre. A meglév{ ellatdsok megers-
sitése mellett olyan integrdlt és egymadssal egyiittm(ikodd programok, ellatdsok,
szolgaltatdsok kialakitdsdra van sziikség, amelyek minden gyermek szdmdra
biztositjdk a kordnak, személyiség- és fejlettségi dllapotdnak, csalddi helyze-
tének megfeleld elldtast, amely segiti optimadlis novekedésiiket és fejlédésiiket
egy biztonsagos és gondoskodé kornyezetben.

A téma irdnti nemzetkozi érdekl§dés rendkiviili médon megnétt az elmult
két évtizedben. A fejlett és fejl6d6 orszdgokban szdmos kutatds, vizsgalat és
ezek nyomdn intézkedési, beavatkozasi terv késziilt. KiemelkedGen fontos az
a kutatdsi 0sszefoglal6, amely a kora gyermekkori fejlesztésrél mint globdlis
kihivasrél késziilt 2007-ben (ENGLE ES SZERZOTARSAIL, 2007), amelynek kovet-
keztetései szdmunkra is tanulsdgul szolgdlnak, ha nem is pétoljdk a hidnyzé
hazai kutatdsi eredményeket. A fejlett orszagok koziil els§sorban az Egyestilet
Allamokban végeztek ilyen kutatdsokat, ezek eredményei meggy$zdk, de saj-
nos, kevéssé ismertek Magyarorszagon.! A fejl6dd és fejlett orszagok részben
eltérd tapasztalatai azonban rdmutatnak arra, hogy az alapvetd kérdések és
vélaszok azonosak. Csak atfogd szemléletd, a teljes egészet tekint§ (holiszti-
kus), az dgazatok, szakemberek és intézmények egyiittmiikodésén alapuld,
azonos szakmai alapelveket és mddszertant kovetd, a kutatdsi eredményeket
és a megfelel§ gyakorlatokat alapul vev6 megoldédsok segithetnek. A legfonto-
sabb riziké- és védéfaktorok, valamint az ezekbdl kovetkezd teendSk ismertek

11 A kutatdsokrol j6 dttekintést ad: http://www.promisingpractices.net/research.asp.
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[1.1. TABLAZAT]

KOCKAZATI TENYEZOK ES FEJLODESI EREDMENYEK — UJABB TANULMANYOK
0SSZEFOGLALOJA

KOCKAZATI TENYEZOK

SZOCIALIS/ERZELMI EREDMENYEK

KOGNITIV EREDMENYEK

Idegfejlédési kockazatok

Alacsony sziiletési stly/korasziilottség Viselkedészavarok Elégtelen tanul4si képesség, nem kielégi-
Rendellenes idegfejlédés Viselkedészavarok 16, gyenge teljesitmény
Rendellenes koponya/arccsontfejlgdés Viselkedészavarok

Rendellenes anyagcsere

Motoros koordindciés problémak

Evismétlés, alacsonyabb IQ, iskolai kudarc

Kognitiv hidnyossagok

Alacsony 1Q, gyenge sz6beli kommunika-
cids képességek

Szabdlyszegés, antiszocidlis
viselkedés

Iskolai sikerek hidnya, negativ hozzdallds

Specidlis fejlesztdpedagégia hidnya
az iskola-elgkészitGben

Nehéz 4tallds az éltaldnos iskoldra

Korai viselkedés/kapcsolatok

Nehéz természet

Antiszocidlis viselkedés, szabdly-
szegés

Iskolai kudarc

Hiperaktivitds, externalizdlé viselkedés

Nehézségek az iskolai alkalmazkoddsban
Alacsonyabb IQ

Bizonytalan kotédés

Viselkedési problémdk

Csaladi, szll6i jellemzék

Az anya gyenge nevelési készségei

Viselkedési problémdk

Korai iskolai kudarcok

Vilas, a csaldd szétszakaddsa

Viselkedési problémdk

Sziil6i szerfiiggdség (alkohol, drog)

Megkésett fejlédés, alacsonyabb értelmi
képességek

Anyai depresszid

Viselkedési problémdk

Kognitiv fejlédési lemaradds

Alacsony tarsadalmi-gazdasdgi status

Viselkedési problémak

Alacsonyabb 1Q, fejlédésbeli késések
Iskolai kudarc

Bevandorl6 status

Pszichoszocidlis problémadk,
kockdzatvallalds

Gyermeknevelési szokasok

Kényszerits fegyelmezés, szigort
biintetés

Antiszocidlis viselkedés

Rossz bandsmaod

A szocidlis elfogadds alacsonyabb
érzékelése

Alacsonyabb IQ/teszteredmények,
évismétlés

Kovetkezetlen, kiszdmithatatlan hatdrok
és szokdsok

Antiszocidlis viselkedés

[FORRAS] HUFFMAN-MEHLINGER (1998).
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A ngi munkavallalas, a fog-
lalkoztataspolitika, az anyai,
csalddi gondozds és a kora
gyermekkori fejlesztés kozotti
kapcsolat.

Magyarorszdgon
nem folyt kutatds.

[2
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és egybecsengnek (lasd a Fiiggelék Az iskolaérettséghez vezet§ utak és kocka-
zatok cimd F1.1. dbrdjdt).

A néi munkavdllalds, a foglalkoztatdspolitika, az anyai, csalddi gondozds
és a kora gyermekkori fejlesztés kozott szdmos kapcsolat mutathaté ki. Fel
kell azonban hivni a figyelmet arra, hogy nem keverhetjiik 0ssze a vizsgdlati
szempontokat: bdrmennyire is fontos a foglalkoztatds, a n6i munkavéllalas,
veszélyes lenne éppen megforditva érvelni a napkozbeni intézményes ella-
tds mellett, szemben a kordbbi évtizedekben hallottakkal, amelyek beivédtak
a koztudatba, és elfogadottd véltak.

Magyarorszdgon nem folyt eddig olyan kutatds, illetve nincs olyan magyar
nyelvi szakirodalmi elemzés, amely tobboldaltian vizsgéalta volna, hogy val6-
jdban mit tudnak, gondolnak a nék, csalddtagok, a gyermekek sziikségleteirdl,
a gyermeknevelési készségek, képességek megszerzésének modjardl és lehets-
ségeirdl, és a napkozbeni ellatdsok, illetve az otthoni gondozds mindségének
és mennyiségének gyermekre gyakorolt hatdsdrdl. A csalddok dontéseirsl nem
tudjuk mennyire tudatosak, milyen ismereteken alapulnak, mekkora szere-
pet jatszik benniik a gyermek vélt vagy valds érdeke. Arrél sincs informdcid,
hogy Magyarorszagon mit tudnak e kérdésekrél a szakemberek, dontéshozok,
és sajnos arrdl sincs adat, hogy a magyar gyermekek esetében milyen hatdst
gyakorolnak a kiilonféle megolddsok, hogyan hatnak a kiilonféle tdrsadalmi
csoportokban, az orszdg kiillonbozg részén é16, eltérd végzettségl, jovedelm
és életvitell, mds-mds gyermeknevelési szokdsokat kovetd csalddokban é16
gyermekekre.

Ezt a munkat mindenképpen el kell végezni, miel6tt valtozdsokat terveziink.
A nemzetkozi kutatdsok is csak részleges eredményeket tudnak felmutatni, és
minden eredmény szerint Gjabb, kiterjedtebb vizsgalatokra van sziikség.2 (A
gyermek szempontjabdl optimdlis hosszisdgu sziilés utdni szabadsdg mér-
téke, a munkdba vald visszatérés optimdlis ideje alapvetSen attdl fiigg, hogy
mennyire képes az elsddleges gondoz6é — tobbnyire az anya — érzékenyen
reagdlni a gyermek sziikségleteire az egyiitt toltétt id6ben, milyen mingségd
a napkozbeni elldtds szinvonala, mennyire reflektdl a gyermek sziikségleteire,
és mennyi id6t tolt ott a gyermek életkordtdl és sajat sziikségleteitdl fiiggen.
A nemzetkozi kutatdsok és programok egyre inkdbb torekszenek a komplex
megkdzelitésre, és a tények feltardsdval igyekeznek megtaldlni a kisgyerme-
kek optimaélis formdju, idGtartamu és minéségli gondozdsdnak maédjdt, hogy
az anyak munkét véllalhassanak, és a gyermekek optimélis fejlédése is bizto-
sitott legyen.3

A nemzetkozi szakirodalomrél magyar nyelven adnak — tdvolrél sem teljes — dsszefoglaldst BENE-
DEK (2007), BLASKO (2008), BALINT-KOLLO (2008).

3] Ilyen példdul a walesi parlament altal készitett program és ennek el§tanulménya (MELHUISH, 2004).
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A gyermekek sziikségleteire
adott szakmai, intézményi
vélaszok elmaradasa, elégte-
lensége, a sziilok megfeleld
tdmogatdsanak, bevonasanak
hidnya vezet a gyermekek
iskolai kudarcaihoz és tar-
sadalmi beilleszkedésének
nehézségeihez.

[1.1. ABRA]

A kisgyermekkori fejlédés
meghatérozoi,

kockdzati tényez6i

[1.2. ABRA]
Arossz iskolai
teljesitményhez
vezetd okok

A KORA GYERMEKKORI FEJLODES ELOSEGITESE  [Herczog Méria)
= DIAGNOZIS

1. A 0-6 éves gyermekek ellatdsa szakmai, intézményi, 4gazati és méasféle érdek-
szovetségeken — és érdekellentéteken — keresztiil szabdlyozddik. Az egymdstol
elszigetelt egészségligyi, oktatdsi, szocidlis, gyermekvédelmi, valamint énkor-
manyzati megkozelités esélytelenné teszi a komplex, holisztikus szemléletd
gyermekgondozdsi, nevelési, csalddsegitési elgondoldsok érvényre juttatdsat.
A gyermekek sziikségleteire adott szakmai, intézményi vdlaszok elmaraddsa,
elégtelensége, valamint ezzel egyidejtleg a szlil6k megfelel6 tdmogatdsdnak,
bevondsdnak hidnya e feladat megfelel$ elvégzésébe jelentdsen hozzdjarul

a gyermekek késbbi iskolai kudarcaihoz és tarsadalmi beilleszkedésének ne-
hézségeihez (1.1. és 1.2. dbra).

Szociokulturalis Pszichoszocialis

faktorok faktorok Szenzoros-
A kdzponti idegrendszer
fejlédése és miikodése érzelmi nyelvi
Biologiai GYERMEKFEJLODES

Szegénység >

kockazati tényezék

Szegénység,
szUlGi éretlenség,
motivélatlansag

Elsédleges gondozé
Stressz/depresszié

Alacsony valaszkészség
Aluliskolazottsag

az otthoni kérnyezetben

Elégtelen ellatas
és Osztonzés

! T~

Alultaplaltsag,
fertézések,
elhanyagolas

' _—

Nem megfelel
kognitiv, idegrendszeri,
szocialis-érzelmi
fejlédés

Rossz iskolai
teljesitmény

Fejlédési
lemaradas

2. A magyarorszdagi csalddtdmogatdsi rendszerben tilstlyban vannak az otthon-
létet segit készpénzes tdmogatdsok. Ezek nemcsak eldnydkkel jarnak, hanem
éppen témdnk szempontjabol sokféle hatrannyal is. A n6k (sziil6k, nevel§k)
és gyermekeik szdmadra alig van lehet&ség rendszeres kdzosségi id6toltésre —
arra, hogy jatszdécsoportokban vagy gyermekintézményekhez (bélcsde, évo-
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A rugalmas munkavallalds
és a részmunkaidd, valamint
a gyermek sziikségleteihez
szabott napkdzbeni ellatds
segithet.

A véddndi szolgalat
nem teljes kord.

A véddndi korzetek foldraj-
zilag tul nagyok, a korzeti
véddndk kozlekedése nem

megoldott. Az elldtandd csa-
lddok szdma tdl magas, ami
mindségének rovésara megy.

[4
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da) kapcsolédva a gyermek fejlédését el§segits és a sziildi készségeket fejlesz-
t6 moédon toltsék idejiik egy részét. Ez sajnos nem is jelenik meg értékként,
igény sincs rd. Nincsenek tdmogatott és elérhetd szolgdltatdsok, noha abban
nincsen vita, hogy a gyermekek j6 mingségli napkozbeni elldtdsdnak jelentds
hatédsa van a kora gyermekkori fejlédésre. Jelentds a véleménykiilonbség ab-
ban, hogy melyik az optimdlis, illetve legalacsonyabb kor, amikor a csalddon
kiviili napkozbeni elldtds nem kdrositja a gyermekek érzelmi fejl§dését, kots-
dését. Ezt a hatart a szakirodalom az egy-madsfél éves korra teszi. A rugalmas
munkavdllalds és a részmunkaidd, valamint a gyermek sziikségleteihez szabott
napkdzbeni elldtds jelentésen segithetné a kivdnt célok elérését.*

3. A védondi elldtds jo lehet8séget biztosithatna a sziikséges ismeretek dtadd-
sdra, a helyzet értékelésére és a sziikség szerinti tovabbi 1épések megtételére.
A hatdlyos torvények és rendeletek teljes kort elldtérendszerként szamolnak
a védondi szolgdlattal, a valésdgban azonban a védéndi szolgdlat nem teljes
korid. A szolgéltatds biztositdsa Onkormdnyzati feladat, melynek esetenként
az dnkormdanyzatok nem tesznek eleget. Ennek okai igen dsszetettek: mu-
lasztdsos torvénysértés, forrashidny, rossz szabalyozds, az 6sztonz6 bérezés
alkalmazédsdnak hidnya.

Py

Az orszag szdmos védéndi korzete foldrajzilag tilzottan nagy kiterjedést,
és a korzeti védond kiozlekedése nem megoldott. A védénd 4altal elldtando csa-
lddok szdma tiil magas, ami az elldtds mindségének rovdsdra megy (a norma
250 csaldd/védoénd). Az orszdg ondllo telepiiléseinek szdma 3144 (Budapest
nélkiil), ebbdl 1730 rendelkezik legaldbb 1 védénéi dlldssal. A véddnéi 4llé-
sok szdma 2006-ban 4042 volt, betoltott 3808 (94,2 szdzalék), ebbdl 102 {6
vdllalkozdasi formdban latta el munkdjat. 918 {6 (95,9 szazalék) volt iskolai
védéndi dlldsban, 100 alatt volt a kérhazi védénsk szdma, 108-an pedig a 113
csaladvédelmi szolgélati dlldshelyen dolgoztak. A teriileti véd6ndk koziil 3143
(78 szazalék) latott el egy telepiilést, az 6t és anndl tobb telepiilést elldtok szé-
ma 64 f6. A helyettesitéssel ellatott korzetek aranya 516 (12,8 szazalék), ennek
zOme tartésan helyettesitésre szorul (BALOGH-REMETE, 2008). Ezeknek a prob-
lémaknak az el6forduldsi gyakorisdgarél nem dllnak rendelkezésre megfeleld,
védoéndi korzetek szerinti (4570 korzet szintjén szisztematikusan gytjtott)
informaciok, ezért nehéz az elldtds hidnyossdgait felszdmolni és a rendszert
valéban teljes kor(ivé tenni.

A védondi (illetve sziilészeti és hdzi gyermekorvosi) szolgéltatdsokat sza-
bélyozé hatdlyos torvények és rendeletek igen nagy szdmban irnak el§ kdtele-

Mint arra a kovetkez6 fejezetben kitériink, a kialakult rendszer erételjesen csokkenti a foglalkoz-
tatdst. A magyar n6k munkaerd-piaci aktivitdsa — szemben a férfiakéval — nem tér el jelentGsen
az eurdpai unids vagy az OECD-4tlagtél, de a kisgyermekes anydk esetében az egész OECD-ben
a legalacsonyabb. A sziiletésszdm is alacsony, amit az elmult évtizedek kiilonféle ez ellen hat6
intézkedései nem valtoztattak meg érdemben, pedig a gyed és a gyes nemzetkozi dsszehasonli-
tdsban kiemelked&en békez( juttatdsnak mindsiil.
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Akiilonhoz6 életszakaszok-
ban, illetve a kiilonboz6
intézmények vagy szerepl6k
altal felvett adatok nem
érnek 0ssze, az informdciok
nagy része elvész, nem keril
vissza sem a csaladokhoz,
sem a szakemberekhez.

Abolcsddék szama

az 1990-es évek elejétdl
csokkent, és a jogszabalyi
valtozasok ellenére nehezen
alakulnak djak.

A csalddi napkozik
mint alternativ ellatasi
lehetdségek szama is
nehezen novekszik.

[5]

(6]

[7
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zden elvégzendd méréseket a varanddssdg, a sziilés, a sziiletés koriilményeir6l,
illetve a kisgyermekek fizikélis, mentdlis és kornyezeti dllapotdrél a gyermek
kiilonboz6 életszakaszaiban. Megfelel§ informatikai 6sszehangolds hidnyé-
ban azonban a kiilénb6z§ életszakaszokban, illetve a kiilonboz6 intézmények
vagy szerepldk altal felvett adatok nem érnek 0ssze, az informdcidk nagy része
elvész, nem hasznosul, nem keriil vissza értelmezhet formaban sem az érin-
tett csalddokhoz, sem — megfelelen kidolgozott beavatkozdsi protokollokhoz
kothet§ médon — az érintett szakemberekhez (hazi gyermekorvoshoz, hazi-
orvoshoz, védén6hoz).s

4. A bolcsddék szdma jelentGsen csokkent az 1990-es évek elejétél, aminek
részben ideolégiai, részben anyagi okai voltak. Mdara a kordbbi 15 szdzalékrdl
8 szdzalékra csdkkent az elhelyezhet6 gyermekek szdma, és a jogszabdlyi vdl-
tozdsok ellenére nehezen alakulnak wjak, illetve bizonyos lakossdgszdm alatt
ez nem is célszer( a jelenlegi feltételek mellett, az onkorményzatokat terheld,
az 6vodédkkal 6sszehasonlitva igen magas létesitési és fenntartdsi koltségeik
mellett. (A 11. fejezetben kitériink arra, hogy az dllamhdaztartast terheld nett6
koltség, ha a passziv elldtdsok miatt kiesé addbevételeket is szdmitdsba vesz-
sziik, 1ényegesen alacsonyabb.)

A csalddi napkoziké mint alternativ ellatdsi lehetdségek szdma is nehezen
novekszik, részben a hagyomdnyok hidnya, részben a gyenge normativ tdmoga-
t4s és a kell§ ismertség, valamint az egyéni, 6onkormdnyzati motivaltsdg hidnya
miatt is. A csalddi napkozikrél a kordbbi, 1993-ban hatalyba lépett jogszabélyt
kovetSen az 1997. évi XXXI. torvény rendelkezik.” Ennek értelmében a csalddi
napkoziben torténd elldtds sordn a csalddban nevelked6 gyermekek részére
nyujtanak nem kozoktatdsi céllal az életkoruknak megfelel§ nappali feliigyele-
tet, gondozast, nevelést, étkeztetést és foglalkoztatdst. A csalddi napkozit igény-
be vehetik a bolcsddei vagy dvodai elldtdsban nem részesiil6 gyermekek, az
iskolai oktatdsban részt vevs gyermekek az iskola nyitvatartdsi idejét kdvetSen,
kiilonosen azok, akik az iskolai napkozit vagy tanulészobat nem veszik igény-
be, a fogyatékos gyermekek, és itt szdmukra sajdtos sziikségleteiknek megfe-
lel6 ellatdst kell biztositani. A csalddi napkozi mtikodtethetd az elldtdst nyujto
személy sajat otthondban vagy mds — erre a célra kialakitott — helyiségben is.
Ez az ellatési forma mindig kiscsoportos elhelyezést nytjt, ahovd 5 hénapostol
14 éves korig vehet6 fel gyermek. A csalddi napkoziben a sajat, napkézbeni el-

Masfajta mérésre tesz javaslatot a kozelmultban megjelent Gyermekszamlalds cim fiizet (TORNAI,
2007). Célszer( lenne errdl a kérdésrdl is egyezségre jutni, nehogy parhuzamos munkdk indul-
janak el, amelyek egymadst gyengitve ismét lehetetlenné tennék egy koherens mérési-értékelési
rendszer megteremtését.

A csalddi napkozik mtikddésérdl és problémadirél gazdag képet nyujt a Magyarorszagi Csaladi
Napkozik Kézhasznu Egyestiiletének honlapja (http://csana-info.hu).

A gyermekek védelmérél és a gydmiigyi igazgatdsrol sz616 1997. évi XXXI. torvény és 15/1998. (IV.
30.) NM-rendelet a személyes gondoskoddst nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatair6l és miikodésiik feltételeirdl.
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A csalddi napkozik
rugalmasan mikddtethetdk,
alkalmazkodhatnak

a sziilék munkaidejéhez,
elfoglaltsagaihoz is.

Magyarorszagon az voda
kiemelkedd jelentdség(i és
szinvonald. A kiterjedt vodai
haldzat ellenére a leginkdbb
raszorulé gyermekek egy ré-
sze nem jar 6vodaba, és nem
kapja meg az életkoranak
megfeleld segitséget.

A gyermekjoléti szolgalatok
korldtozottan képesek meg-
felelni az eredetileg megha-

tdrozott céljaiknak.
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latast mdsutt igénybe nem vevd, 14 évesnél fiatalabb gyermeket is figyelembe
véve, legfeljebb 6t gyermek gondozhaté. Ha a csalddi napkoziben egy fogyaté-
kos gyermeket is gondoznak, akkor a gondozhaté gyermekek szdma négy {6,
ha valamennyi gyermek fogyatékos, igy harom {6 lehet. Kivételesen tovdbbi
két egészséges, illetve egy fogyatékos gyermek gondozdsa engedélyezhetd, ha
az ellatast végzdnek a kisegitd feladatokra dlland¢ segitsége van.

Ez a ndlunk viszonylag j tipust intézmény sok évtizedes multra tekint
vissza Nyugat-Eurépaban és Eszak-Amerikaban is, a magyarorszagi adaptacio
az angol modell alapjan késziilt. Magyarorszdgon kordbban a gyermekellatds
a magan- vagy csalddi tipusd napkoziben elsGsorban politikai, szabalyozasi
okokbdl nem terjedt el ott sem, ahol erre a bolcs6dék mindig is alacsony szé-
ma vagy a fogyatékos, illetve mds okbdl specidlis sziikségletd gyermekek és
csalddjaik miatt nagy sziikség lett volna. Sokféle ellenvélemény fogalmazddik
meg veliik kapcsolatban. Ezek {6 érve, hogy a szakemberek dltal miikodtetett
formdkkal szemben, itt — a megfelel§ képzettség és gyakorlat, valamint intéz-
ményesitettség hijdn — nem biztosithat6 az egyenletesen jé szinvonal, a gon-
dozds min&sége. Ezzel tobbféle érv is szembedllithaté. Magyarorszagon a bol-
cs6dék, 6vodak gondozasi, elldtdsi szinvonala sem azonos, és meglehetGsen
nagyok a szemléletbeli, szakmai felkésziiltségbeli, feltételrendszer-beli, gya-
korlati kiilonbségek. A végzettség és az onkormdnyzati fenntartds énmagdban
nem garancia. A csalddi napkozik — és barmely mds szolgaltatds — esetén is
nagy jelentGsége van a rendszeres szakmai kontrollnak, mingségbiztositdsnak,
az igénybevevdi elégedettség mérésének, valamint a szakmai tovdbbképzések-
nek. Ez minden tipust intézményre igaz. A csalddi napkozik mellett sz616 érv,
hogy méretiik és jellegiik miatt kistelepiiléseken és specidlis sziikségletek ese-
tén is rugalmasabban mtkodtethet6k, mint a nagyobb intézmények. A gyer-
mekek sziikségleteinek figyelembevétele mellett alkalmasak lehetnek a sziil6k
munkaidejéhez, mdasfajta elfoglaltsdgdhoz valé rugalmas alkalmazkoddsra is
(példdul harom mitiszak, valtozé munkarend stb.).

5. Magyarorszagon az dvoda sok szempontbél kiemelkedd jelent&ségt és szin-
vonald. A rendkiviil kiterjedt 6vodai hdlézat a gyermekek 85 szdzalékat latja
el. A nehézséget az jelenti (mint azt a konyvnek a deszegregéciéval foglalkoz6
részében bemutatjuk), hogy a leginkdbb rdszorul6 gyermekek egy része nem
vagy csak otéves kordban jut el az 6voddba, és ha eljut, sem feltétleniil kapja
meg az életkordnak és fejlettségi dllapotdnak megfeleld segitséget (PIK, 2003;
HAVAS, 2007; SZABO-TOTH, 2007).

6. A gyermekjoléti szolgdlatok a gyermekvédelmi torvény értelmében a lakoé-
helyen nytjtanak megel§zé és segit6-tdmogatd szolgaltatdsokat, de jelenleg
csak nagyon korldtozottan képesek megfelelni az eredetileg meghatérozott
céljaiknak. F§ tevékenységiik a gyermekvédelmi ,tizoltds”, események utdn
rohands, ad hoc beavatkozds. Mire taldlkoznak a gyermekekkel és csalddja-

ikkal, addigra mdr a gyermeket veszélyeztetettnek, védelemre szoruldnak le-
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fejlédés timogatdsara

Gyermekesély Program

Legyen jobb a gyermekeknek!
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het tobbnyire tekinteni. Alig épiilt ki azon szakmai elldtdsoknak a hdlézata,
amely a csalddokat segitené kiilonféle tevékenységeikben, akdr gyermekrdl,
akdr betegrdl, id6s hozzdtartozorél van szd, és a problémadt, az okokat, nem
pedig a tiineteket kezelné, illetve tervezetten foglalkozna megel6zéssel, korai
beavatkozdssal.

7. A széles értelemben vett segit6szakmdk — védénd, gyermekorvos, kisgyer-
mekgondozd, 6vond, tanitd és tandr, szocidlis munkds — nagymértékben vagy
kizarélag n6i szakmdk, tobbnyire alacsony presztizzsel és alacsony jovedelem-
mel, ami sajndlatosan jelzi a teriilet és a probléma sulyét és helyét is.

8. Az ut6bbi években tobb program indult a kisgyermekkori fejl6dés tdmoga-
tdsdra. A Ferge Zsuzsa vezetésével elindult hosszu tdvi gyermekszegénység
elleni program terepmunkadi sordn kisérletet tesz a helyzet bemutatdsara és
bizonyos elemeinek jobbitdsdra egy hdtrdnyos helyzetd kistérség (Szécsény)
esetében.8 A masodik Nemzeti Fejlesztési Terv keretében kidolgozott ,,Zdszlds-
hajé programokban” a Gyermekesély Programot az oktatdsi tarca feliigyelete
alatt végrehajtott iskolai programokba integraltdk, amelyek sikeressége nagyban
fligg a fent jelzett problémdk megolddsdnak lehet6ségétdl, az érintett tarcdk
egylittmikodési készségétil és képességétsl. A Legyen jobb a gyermekeknek!
elnevezésti 47/2007 (V. 31) orszdggytilési hatdrozat jelzi ezt a szemléletvaltoz-
tatasi sziikségletet és tjfajta megkozelitést, valamint — kijeldlve a legfontosabb
feladatokat — a kész{il§ programot is ennek alapjan hatdrozza meg.

= JAVASLATOK

A kisgyermekkori fejleszt6 programokkal kapcsolatos nemzetkozi tapasztala-
tokrdl ENGLE ES SZERZOTARSAI (2007) nyoman a Fiiggelék 2. része nyujt dttekin-
tést. Javaslataink 0sszhangban 4llnak az ott megfogalmazottakkal, de termé-
szetesen sokkal részletesebben foglalkozunk a magyar tdmogatdsi rendszer
megoldatlan kérdéseivel.

1. A megoldds sikerének kulcsa a holisztikus szemléletd, a gyermek fejlddési
sziikségletein és jogain alapuld, integralt, a sziil6ket és valamennyi tadrsszakmaét
és intézményt partnerének tekint6 program lehet, amely méri és értékeli az
elért fejlédési eredményeket az egyes gyermekek és gyermekcsoportok (helyi,
intézményi, regiondlis stb.) szintjén.°

Lasd http:/www.gyermekszegenyseg.hu.

Ennek kiemelked&en sikeres példdja a Kanaddban kidolgozott Linked-DISC (Linked Information
Network for Kids Electronic Database — Developmental and Intervention Services for Children)
rendszer, amely a f6ldrajzi informdciés rendszerek (GIS) felhasznéldsédval feltdrja az adott kozosség,
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A véddndi szolgalat teljes
koriivé tétele; kompenzald
bérek a nehezebb munkaért;
kozlekedési timogatds a nagy
teriileten fekvé korzetekben;
a mennyiségi munkaterhelés
enyhitése.

A jelz8rendszer kialakitasa-
hoz — adatvédelmi garancidk
mellett — biztositani kell

az adatbazisok egymassal
vald dsszekapcsolhatdsagat.

Mddszertani kdzpont
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2. A védénéi szolgdlatot valdban teljes kortivé kell tenni. A forrdshidnyt meg
kell sziintetni. Az érintett onkormdanyzatokkal be kell tartatni a torvényi els-
irdsokat, a szolgdltatdsi kotelezettséget szamon kell kérni. Ahol sziikséges, ott
a védéndi képesitéssel rendelkezéknek a nehezebb munkat megfelel6en kom-
penzdlo béreket kell felkindlni. Kdzlekedési tdmogatdst (gépkocsihaszndlatot,
benzinpénzt stb.) kell nydjtani a nagy teriileteken fekvg korzetekben dolgozé
védondk szdmdra. Enyhiteni kell a mennyiségi munkaterhelést, és/vagy a kor-
zet tarsadalmi Osszetételétdl fliggden tobb erdéforrdst (esetleg tobb védonét)
kell biztositani. Egységes korzetszinti dllapotfelmérést, kell késziteni, ame-
lyet rendszeresen meg kell ismételni. A véd6ndk képzését és tovabbképzését
a valtoz6 feladatoknak megfelel6en kell médositani, mert a jogszabalyban
meghatdrozott feladatok egy jelentds részét jelenleg ismeretek, készségek és
megfelel feltételek hijan nem képesek elvégezni. A gyermekorvosi és véd6nai
feladatok és kompetencidk pontosabb kijelolésével, a védén6k népegészség-
tigyi szemléletti felkészitésének és munkavégzésének jobb meghatarozdsaval

az Uj feladatok sikeresen elvégezhetdk.

3. A megfelel6en miikddd jelzérendszer kialakitdsdhoz a kovetkezdkre van
sziikség.

a) Standardizdlni kell a gyermekekkel kapcsolatban elektronikusan megér-
zend§ informdcidkat, a mérési adatlapok rendszerét egyszertsiteni és elekt-
ronikus alapra kell helyezni, adatvédelmi garancidk mellett biztositani kell az
adatbazisok egymadssal valé dsszekapcsolhatdsdgat.

b) Mindehhez létre kell hozni egy, az érintett szakmdak képvisel6it tomori-
t§ mddszertani kozpontot, amely szakmai szempontbdl tjratervezi az egész
rendszert, és egységes protokollokat dolgoz ki. A széban forgdé mddszertani
kézpont (az Egészségligyi Minisztérium hattérintézményeként az Orszdgos
Gyermekegészségiigyi Intézet 6nall6 egysége, egyiittmiikodésben az ANTSZ-
szel) lehetne az egységesitett adatrendszer kezel&je és miikodtetdje.

¢) Informatikai hardver- és szoftvereszkdzdkkel kell elldtni valamennyi védd-
nét és hdzi gyermekorvost. Ki kell képezni ket az eszk6zok haszndlatéra és az
egységes jelentéstartalom biztositdsira. Ehhez az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Tervnek a Tarsadalmi Megtjulds Operativ Programja (UMFT Tdmop) biztosit-
hat forrdsokat.

d) Gondoskodni kell arrdl, hogy az igy Gjjdszervezett és egységesitett rend-
szerben elGirt egységes dllapotfelmérés minden gyermekre valéban kiterjedjen.
Ezt rendeleti titon kell el6irni, betartdsat a finanszirozdsi rendszeren keresztiil

régié meglévd és hidnyzé szolgdltatdsait, intézményeit, lehetdségeit, amelyek a kora gyermekko-
1i fejlesztést szolgaljak. Ezzel mérhetvé és értékelhet6vé vdlik a gyermekek fejlédési statusa és
arendelkezésre 4ll6 egészségligyi, oktatdsi, képzési, szocidlis szolgdlatok elérhet§sége, mikodé-
se kozotti sszefliggés. Ugyancsak ismert és ezzel 6sszefiigg6 a Mapping-program (HERTZMAN ES
SZERZOTARSAL 2000), valamint az Egyesiilt Kirdlysdgban alkalmazott Integrated Children’s Services
rendszer (http:/www.everychildmatters.gov.uk/ics/).
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Beazonosithatd informéciokat
a hdzi- vagy gyermekorvoson
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a véddnd kaphat.

A Biztos kezdet orszagos
program célja a gyermeksze-
génység kovetkezményeinek

megel6zése.
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ellendrizni kell. A felmérések elmulasztasat, illetve hidnyos adatok kozlését
szankciondlni kell.

e) Mindez tobbletfeladatokat jelent a véd6ndének és a hdzi gyermekorvosnak,
amely tobbletfeladatokat megfelelGen dijazni kell. Mivel a védén&knek nincs,
csak a hédzi gyermekorvosoknak és a hdziorvosoknak van OEP-kapcsolatuk,
az egységes allapotfelméréssel, illetve a célzott beavatkozasokkal kapcsolatos
védoéndi tobbletfeladatok elszdmoldsét az 6 kozvetitésiikkel kell megvaldsitani.
f) Arendszernek az adatvédelmi szabdlyok szigori betartdsaval kell mtikodnie.
Egyénre beazonosithat6 informdcidkat a hdzi- vagy gyermekorvoson keresztiil
csakis az érintett sziild és a védénd kaphat. A mdshol keletkez6 informdacidk
az adatgazddkndl maradnak — példdul a sziiletés koriilményeire vonatkozo
adatok a kérhdznél —, a hdziorvos és a védénd azonban teljes kortien hoz-
zéférhetne ezekhez. Aggregdlt szint(, illetve anonimizalt adatok a kiilonféle
dgazati fejlesztések, programok megalapozdsdra mds szerepl6k szdmadra is

elérhet6vé tehetsk.

4. A Biztos kezdet kisgyermekkori program Sure Start néven az Egyesiilt Kiraly-
sdgban a gyermekszegénységet és a gyermekek tdrsadalmi kirekesztettségét
kivédnja visszaszoritani. K6zéppontjdban a hatrdnyos helyzetben 1évék allnak,
akik sok esetben kevésbé tudjak igénybe venni a kiilonféle szolgdltatdsokat.
A Sure Start 1999-ben indult, a programot 1épcsGzetesen vezették be, jelenleg
a hatodik szakaszanadl tart. Az eddig eltelt id6szakban 500 helyi csoport kezdte
el mikodését, melyek négymillié hatranyos helyzet( gyermeket, vagyis a négy
év alatti szegénységben él6 gyermekek egyharmadat érték el. A program két
{6 irdnya: 1. a gyermekek szocidlis és érzelmi fejlddésének elGsegitése, egész-
ségének védelme, képesség- és készségfejlesztése, valamint 2. a csaldd mint
kozosség erdsitése, timogatdsa (www.surestart.gov.uk).

Az dgazatkozi egylittmiikddésen alapuld és civil szervezddésekkel egyiitte-
sen miikodtetett Biztos kezdet a 0-6 éves koru gyermekek esélyegyenl@ségének
megteremtésére irdnyuld, helyi kezdeményezéseken keresztiil megval6sul6
olyan program, amely a hatrdnyos helyzet( térségekben, falvakban, vérosi
lakénegyedekben, lakdtelepeken €16, kisgyermeket nevel§ csalddok komplex
tdmogatdsat szolgdlja a gyermekszegénység egészségiigyi, szocidlis és karos
mentdlis kovetkezményeinek megel§zése, valamint a kisgyermekek életkori
sziikségleteinek megfelels egyenld elldtdsa, gondozdsa céljabol.

A Biztos kezdet orszdgos program célja a gyermekszegénység kovetkezmé-
nyeinek megel&zése céljdbdl a ,,deprivéciods ciklus” megtorése. Ennek érdeké-
ben a hatrdnyos helyzet( térségekben, lak6kornyezetben é1§ kisgyermekek
kozOsségi timogatdséra dgazatkozi és civil egyiittmiikddések jonnek létre. Igy
a helyi sziikségletekre éptilve koz0sen vesznek részt a gyermekek egészségiigyi
és szocidlis gondozasdban, napkdzbeni elldtdsdban és a csalddok gondozasa-
ban. A Biztos kezdet program szolgéltatdsai a gyermek-egészségiigyi szerve-
zetek, a kisgyermekeket napkozben ellaté intézmények (bolcsédék, évodék,
csaladsegits és gyermekjoléti szolgalatok) egytittmiikodésében, Gjonnan létre-
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A programokat minél széle-
sebb korre kell kiterjeszteni!

Szélesebb kort elérd

hazi gyermekfeliigyelet

és csalddi napkozi.

Négyéves kortél minden
gyermek jarhasson dvodaba!
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jové integraciok keretében, helyi sziikségleteken alapulé kdzosségi programok
utjan valésithat6k meg. Ezekbe minden meglévé helyi szocidlis, egészségiigyi,
oktatdsi és gyermekjoléti intézményt és szolgaltatdst be kell vonni. A program
keretén beliil, annak céljaihoz kot6d&en a hidnyzé szolgéltatdsokat a helyi
igények szerint lehet kialakitani. Kiilondsen fontos a kisgyermekek rugalmas
napkozbeni elldtdsat biztositd, integralt bolcsdde, évoda, jatszohdz és segits
szolgdltatdsok 6sszehangolt miikodtetése.

A program bemutatdsara 2003-ban a brit nagykovetség és az Egészségiigyi,
Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium kozos szervezésében keriilt sor, majd
munkacsoport alakult, amelynek feladata a magyarorszdgi program kidolgo-
zdsa, bevezetésének elkészitése volt. A kisérleti programok kiilonbozé tipust
telepiiléseken és kistérségekben (Ozd, Vasdrosnamény és hat tarsult telepiilés,
Budapest Jézsefvaros, Csurgd és Ortilos, Mérahalom) valésultak meg, 2005-t61
Katymdron és Gydrben is elinditottdk a helyi Biztos kezdet programokat.0

Az az6ta mdr tobb helyszinen elindult Biztos kezdet kisgyermekkori prog-
ramokat ki kell terjeszteni minél szélesebb korre, hogy az 6tévesnél fiatalabb
gyermekek és sziileik (édesanyjuk) kozosen igénybe vehessenek kora gyer-
mekkori k6z0sségi szolgaltatdsokat — mindenekel6tt a leghdtranyosabb régi-
6kban és telepiiléseken. Ez részben a napkozbeni elldtdsban nem részesiilé
gyermekekre vonatkozik, kiemelten azokban a csalddokban, ahol — az alacsony
iskolai végzettség, a szegénység és a kiilonféle induldsi hatrany miatt — a szii-
16knek fokozott segitségre van sziikségiik a gondozdas, nevelés terén. Tulbe-
csiilhetetlen azonban ennek az elldtdsnak a hatdsa a kisgyermekkori nevelés
egész rendszerére, a szakmai és laikus ismeretek dtalakuldsara, a gyermekek-
kel val6 bandsmaddra.

Egy erre a feladatra felkészitett szakember kdzremiikodik a foglalkozdsokon,
ahol a szilil6k és gyermekek egyiittesen vesznek részt, de méd van sziikség sze-
rint a gyermek rovid idej( feliigyeletére is. A program a telepiilésen elérhet6
mads szolgaltatdsokkal egyiittmtikodve alakithato ki, a helyi sajdtossagoknak
és igényeknek megfelelGen. J6 példdul szolgdl az elmult években meger§so-
dott gyakorlat Nagy-Britannidban, ahol az elkdvetkezd években a tapasztala-
tok felhaszndaldsdval 14 éves korig minden gyermekre ki kivanjdk terjeszteni
az ellatdsokat a Sure Start program eredményeinek értékelése alapjan. Ezek
a tapasztalatok dtemelhet6k, hasznosithaték.

5. A gyermekek napkozbeni elldtdsdt rugalmasan, a gyermek sziikségleteihez
és a csaldd lehet&ségeihez illeszkedGen kell kialakitani. Ennek érdekében erd-
siteni kell a jelenlegi intézményrendszer dtjdrhatdsdgdt. A maindl szélesebb
korben célszer( a hdzi gyermekfeliigyelet és a csalddi napkozi kialakitdsa. Az
dvoddt négyéves kort6l mindenki szdmadra elérhet&vé kell tenni. A magas szin-
vonald 6vodai elldtdshoz — hasonléan a bélcs6dékhez, csalddi napkozikhez

A Biztos kezdet programrol lasd: www.szmm.gov.hu, és http:/www.gyerekesely.hu/index.php?
searchword=Biztos+kezdet&option=com_search&Itemid.
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és barmely szolgdltatdshoz — az sziikséges, hogy az ott dolgozok képzettek,
motivdltak legyenek, ne hidnyozzanak a targyi feltételek, a szakmai programok
sordn betartsdk azokat a kereteket, amelyeket a gyermekek komplex, optimdlis
fejl6dési sziikségleteit figyelembe véve el6re rogzitettek. A szolgéltatds szinvo-
nalat folyamatosan figyelemmel kell kisérni és értékelni.

Attél nem romlik az 6vodédk szinvonala, hogy kisebb gyerekek szdmaéra ve-
gyes, integralt csoportokban teszik elérhet6vé a szolgdltatast. A mérések, értéke-
lések és a minGségbiztositds, a sziildi és gyermekelégedettség, illetve hosszabb
tdvon a gyermekek késébbi iskolai sikerei mutatjdk meg, hogy az egyes 6voddk
mennyire eredményesek. Ehhez elengedhetetlen a sziil§kkel vald partneri kap-
csolat, a gyermekek jogainak és fejlddési sziikségleteinek messzemend figye-
lembevétele. A feladatok és a mddszerek kétségkiviil folyamatosan véaltoznak,
modszerek azonban szervesen kapcsolddnak a kordbbiakhoz, és képesek integ-
ralni a bolcs6dék korai fejlesztési tapasztalatait, beépitve a kora gyermekkori fej-
16désrdl szOl6 tjabb ismereteket, kutatdsi eredményeket. Ez, tekintettel a nagy
multd, kivdlé6 hagyomanyokkal rendelkez8 évodai gyakorlatra, sikeres lesz.

Az a félelem, hogy a hdzi gyermekfeliigyelet és a csalddi napkozi olcso és
alacsonyabb szinvonalt megolddst jelenthet, sziikitve az 6voda lehetdségeit,
nem megalapozott. Egyrészrél nincs nagy esély arra, hogy ezek a szolgaltata-
sok az évoda helyett, és ne mellette mikodjenek, kiegészits lehetGséget nyitva
a gyermekek egy meglehetsen sz(ik kore szdmdra, masrészt meghatarozo je-
lentdségliek a magyarorszdgi 6vodai hagyomdnyok, a jé tapasztalat, a kozvé-
leményben erdsen é16 meggy6z&dés arrdl, hogy az évoddskort gyermekeknek
sziikségiik van a kdzosségre és az dvodai életre.

A hézi gyermekfeliigyelet terjedése fontos lenne azokban az esetekben,
amikor a gyermek betegsége, sajatos csalddi helyzete vagy mdas ok miatt nem
megoldhatd az intézményes napkozbeni elldtds, nincs a telepiilésen més elér-
het6 szolgdltatds, illetve idGszakos, néhdny ords segitségre van sziikség.

A csalddi napkozirél kordbban madr széltunk, itt is els§sorban a bolcséde
és 6voda hidnya vagy specidlis élethelyzetek hivjdk életre ezt a formaét, de j6
lehet&ség az iskolds gyermekek elldtdsdra is, mds napkozbeni megoldds hia-
nydban vagy annak kiegészitésére. Minél inkabb szines, sokrétd és egymadssal
is versengd az ellatdsi kindlat, anndl jobbak az esélyek a személyre szabott
és jo mindségd szolgdltatdsra. Az dnkormdnyzatok csak abban az esetben
vdalthatjdk ki az intézményes napkozbeni elldtdsokat (bolcséde, dvoda) mds
ellatdsokkal, ha a szakmai és pénziigyi szabdlyozds ezt lehet6vé teszi, illetve
0sztonzi. E tekintetben a jogalkotéknak, szakmai szervezeteknek koriiltekin-
téen kell eljarniuk, hogy a szabdlyozas az optimumhoz kozelité megolddsokat
0sztonozze, illetve kérje szamon.

6. Ahhoz, hogy a leirt gyakorlat dltalanossd és elfogadottd védljon, a maindl
sokkal szélesebb korben és sokkal alaposabban meg kell ismertetni a kisgyer-
mekkori fejlgdés torvényszertiségeit, valamint a fejlédéshez sziikséges elmé-
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A szakemberképzést dgy kell
4talakitani, hogy a kisgyer-
mekkorrdl egységes szem-
|életben tanitsunk minden
alapismeretet.

Kora gyermekkori programok
osszekapcsolva a Gyermek-
esély Programmal

[11]

[12]
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leti, gyakorlati ismereteket és mddszereket.!! Ehhez a szakemberképzést dt kell
alakitani olyan médon, hogy a kisgyermekkorrdl tanitott minden alapismeret
egységes szemlélet(i legyen. Alljon mindenki (a sziil6k, szakemberek, széles
kozvélemény, média) szdmdra rendelkezésre a fejlédéslélektan és a fejlesztés
modszertana, valamint az ezekhez sziikséges alapismeretek, szakirodalom
(megfelel6 formdban és tartalommal). A szakemberek képzését és tovabbkép-
zését is ennek megfelelGen kell szervezni, és ennek sordn elengedhetetlen az
egylittm(ikodés, hogy egymads szakteriilete és szakmai ismeretei dttekinthets-
vé valjanak. Szilikség van 6ndlld, a kisgyermekkorti fejlédést oktaté szakképzés
elinditdsdra, illetve a ma m(ikdd6 szakemberek folyamatos tovdbbképzésére.

7. A kora gyermekkori programok esetében a meglévg programok, elldtasok,
intézmények felmérése, értékelése és megerdsitése mellett olyan integralt és
egymadssal egyiittm(ikodd programok, szolgaltatdsok kialakitdsdra van sziikség,
amelyek minden gyermek szdmara biztositjdk a kordnak, személyiség- és fejlett-
ségi dllapotdnak, csalddi helyzetének megfeleld elldtdst, amely segiti optimalis
novekedésiiket és fejlddésiiket egy biztonsdgos és gondoskodo kornyezetben.
Ezeket a feladatokat folyamatosan kell végezni, dsszekapcsolva a jelenleg is
futé kezdeményezésekkel és szoros kapcsolatban a lehetséges eurépai uniés
forrdsokat biztosité Gyermekesély Programmal.

A Gyermekesély Program célja az, hogy
a) egy generacio alatt jelent§sen, a jelenleginek toredékére csokkentse a sze-
gény gyermekek és csalddjaik népességen beliili ardnyat,
b) felszdmolja a gyermeki kirekesztés és mélyszegénység szélsGséges formdit,
¢) 4talakitsa azokat a mechanizmusokat és intézményeket, amelyek ma tjra-
termelik a szegénységet és kirekesztést, azaz
d) biztositson egészséges életfeltételeket kora gyermekkortél kezdve,
e) biztositsa a korai életkorban kezdddé fejlesztéssel a képességek jobb ki-
bontakozasat,
f) jelentdsen csokkentse a ma sorsdontd regiondlis és etnikai egyenl&tlensé-
geket, és
g) segitse eld, hogy a gyermekek biztonsagos kornyezetben nevel§djenek, hogy
az életesélyeket rombolé deviancidk el6forduldsa csokkenjen.!2

Ezek a célok megegyeznek az 4ltalunk képviseltekkel, nyilvdnval6an a hang-
sulyok némileg mdasutt vannak, tekintettel arra, hogy a Gyermekesély Program
célkitizései elsddlegesen a gyermekszegénység csokkentésére irdnyulnak,
mig a kora gyermekkori fejl6dést és a kbzoktatds megujitdsat célz6 program

Kalifornidban egy 1997. évi felmérés (ccHi, 2000) szerint a sziil6k 46 szdzaléka (az apdk 57 szé-
zaléka) nem tudta, hogy az agyfejlédés szempontjdbol meghatdrozé kor a 0-3. év. A média- és is-
meretterjeszt6 kampanynak koszonhet6en ez a szdm hdrom év alatt 2 szdzalékra csokkent. Vajon
nalunk milyen eredményt hozna egy ilyen felmérés szakemberek és sziil6k korében?

A programrol 14sd: http://www.gyerekesely.hu/index.php.

46



A KORA GYERMEKKORI FEJLODES ELOSEGITESE  [Herczog Méria)

minden gyermekre vonatkozik, kiemelt figyelemmel a hatrdnyos és a halmo-
zottan hatradnyos helyzettiekre. Ha sikertil tudatositani a gyermekek sziikség-
leteit, a veszélyeztetd tényezdket, valamint az ezek megel&zésére, kezelésére
szolgélo6 eszkozoket, azzal megvaltoztathatjuk a kozgondolkoddst, ami az is-
meretek bévitése mellett noveli a tdrsadalmi érzékenységet is, és belathatova
teszi, hogy mindenki veszit, ha a gyermekek esélyeit nem egyenlitjiik ki, ha
nem teremtjiik meg optimaélis fejl§désiik lehetGségét.

A megval6sitas alapfeltétele a szakmai, szakmakozi parbeszéd, valamint
az alapelveknek és a hozzajuk kapcsol6dé tennival6knak a tényeken és a gya-
korlaton alapul6 leirdsa. Olyan végrehajthatd, a rendszerszerti miikodéshez
sziikséges tervet kell késziteni, amelyet az érintettek elfogadnak.

= HASZNOK ES KOLTSEGEK

Néhdany éven beliil jelentsen javulhat a kora gyermekkori otthoni és k6zos-
ségi fejlesztés esélye, aminek mérhet§ sikere a beiskoldzédskori és a késGbbi
iskolai eredményesség. Ez egyszerre jelenti azt, hogy a gyermekek sziveseb-
ben tanulnak, eredményesebbek a tanuldsban, a sziil6k és az oktatasi intéz-
mények jobban egyiittm(ikodnek, és az egész elldtérendszer — egészségligy,
oktatdsi, szocidlis — hatékonyabban mtikodik. A kutatdsok szerint a halmo-
zottan hdtrdnyos helyzet(i csoportok esetében jelentds vdltozds érhet6 el,
nemcsak az iskolai eredmények, hanem a néi foglalkoztatds, jovedelem és az
életmin@ség terén is.

A program koltségei azért kalkuldlhaték nehezen, mert a jelenlegi hely-
zetben nincsenek informdciéink arrél, hogy a mai rendszer koltségei meny-
nyivel csokkennének, ha eredményesebben miikddne. A mérés, értékelés és
longitudindlis vizsgdlatok koltség- és eszkozigénye jelentds, de ezek az eszko-
z0k és koltségek mindenképpen sziikségesek lennének — a hidnyukbdl ad6do
veszteségek, illetve a hidnyukbdl ad6dé kiaddsok ma is jelentds 0sszegeket
emésztenek fel [példaul a megfelel§ prevencié hidnya késdi beavatkozdsokat
igényelnek (korasziilés, fogyaték, bantalmazas stb. esetén)]. Ugyancsak nem
ismertek e teriileten azok az mutaték, amelyek az életmingség mérésére len-
nének alkalmasak. A napkozbeni kisgyermekelldtds koltségei esetében azért
nehéz a kalkuldcié, mert minden tipusu elldtdsnak eltérnek a koltségigényei,
és minél szigortibban szabdlyozottak a — példdul bolcsddei — feltételek, anndl
drdgdbb az ellatds, ezért a teljes koltségigény nagymértékben fligg a fejlesztés
szerkezetétsl. A 1étszam- és képzési igény attdl fligg, hogy milyen kiterjedést
lesz a program. Ha a leghdtranyosabb térségekben kezdddik, akkor ez egy-
idejtleg a munkanélkiiliek jelentds bevondsat is jelentheti, mig fejlettebb ré-
giokban nagymértékd a palyaelhagyds, igy itt csak kell§en vonzo feltételekkel
teljesithet6k a hidnyz6 és megfelel§ szinvonald ellatasok.
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A tervezett programok mindegyike illeszkedhet a masodik Nemzeti Fejlesz-
tési Tervhez. A népegészségiigyi és a korai fejlddést segité napkdzbeni ellaté-
sok szorosan kapcsolédnak a munkaerd-piaci, a néi munkavallaldst elgsegits
és a kiilonboz6 feln6ttképzési programokhoz is.

= ERDEKSERELEM

Az alapvet6 érdeksérelmet az jelenti, hogy a jelenlegi strukttrdban az oktatds,
a szocidlis elldtdsok és szolgdltatdsok terén is merevek és nehezen vagy egydl-
taldn nem &tjarhaték a szektorok kozotti szakmai hatdrok. A védéndi rendszer
dtalakitdsa alapvetGen érinti a képzdintézményeket, az orvosokat, valamint
a kapcsolédo gyermekjoléti alapellatast nytjté onkormdnyzatokat is. A kisgyer-
mekKkori intézmények — 6voda, bolcséde — jelenlegi szakmai és miikédési rend-
jének dtalakitdsa a szakemberek és intézmények ellendlldsat valthatja ki, mert
a korabbitdl eltérd szemlélett és részben tartamu munkaét kell végezniiik, adott
esetben mds munkarendben (rugalmas nyitva tartds, folyamatos munkarend,
partnerkapcsolat a sziilkkel) és mds feltételek kozott (versengd szolgéltatok,
szektorsemlegesség). Az 4tlathato, teljesitményen, eredményességen alapul6
rendszert kezdetben sokan ellenérzéssel kezelhetik, de a kiszdmithaté és ha-
tékony munka, a jobb feltételek és a magasabb szakmai szinvonal a legtobb
szakember és intézmény szdmadra vonzéva valhat.

= MIT NEM AKARUNK?

Biztosan nem akarjuk, hogy a jol mikodé és sikeres programok, szakmai el-

Py

latdsok csorbdt szenvedjenek. A védéndi ellatds j6 hagyomdnyaira épitve meg
az univerzalitds megsz(injon. A jelenlegi struktira elemei koziil a bolcsGde és
az ¢voda esetében a j6 gyakorlat megtartdsa mellett kivdnjuk a véltoztatdsokat,
a bovitett szolgdltatdsokat és részben a szemléletvéltdst. A sziilék iskoldja, az
onsegits klubok, a Biztos Kezdet programok esetében a részvétel nem lenne
kételezd, el akarjuk keriilni a paternalista, a csalddok autonémidjat fenyegetd
programokat. Nem kivdnunk beavatkozni a csalddok életébe, megmondani,
hogy mi az egyetlen j6 megoldds, de azt sem akarjuk, hogy a magdnszféra és
a latszolagosan szabad vdalasztds a nevelésben és gondozadsban a gyermekek
veszélyeztetését és fejlddésbeli elmaradédsdt okozhassa.

48



A KORA GYERMEKKORI FEJLODES ELOSEGITESE  [Herczog Méria)
Hiuatkozasok

BALINT MONIKA-KOLLG JANOS (2008): A gyermektdmogatasi rendszer munkaerd-piaci hatdsai. Esély, 1. sz.

BALOGH TAMAS-REMETE LAJOS (2008): A védondi adatkor és komplex felhaszndldsa. A tanulmany a Kerek-
asztal felkérésére késziilt kézirat.

BELSKY, J.-VANDELL, D. L.-BURCHINAL, M.-CLARKE-STEWART, K. A.-MCCARTNEY, K. A.-OWEN M. T.-NICHD EARLY
CHILD CARE RESEARCH NETWORK (2007): Are There Long-Term Effects of Early Child Care? Child Develop-
ment, Vol. 78. No. 2. 681-701. o.

BENEDEK DORA (2007): A sziiletés utdni munkdba 4llds hatdsa a gyermek fejl6désére. Megjelent: FAZEKAS
KAROLY-CSERES-GERGELY ZSOMBOR-SCHARLE AGOTA (szerk): Munkaerdpiaci Tiikor. MTA KTI-OFA, Bu-
dapest, 72-75. o.

BLASKO ZSUZSA (2008): Does early maternal employment affect non-cognitive children outcomes? Buda-
pest Working Papers on the Labour Market. BWP, 2008/5. BCE-MTI KTI.

CCHI (2001): Fact Sheet Regarding the Field Institute’s Taking Charge of Health Survey. California Center
for Health Improvement, prilis 11.

COM (2008): Javaslat a szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi integraciérél sz616 2008. évi egyiittes jelentésre.
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsdgdnak. COM (2008) 42 végleges, Briisszel, 2008. janudr 31.

EARLY CHILD CARE RESEARCH NETWORK (2003): Does Amount of Time Spent in Child Care Predict Socio-
emotional Adjustment During the Transition to Kindergarten? National Institute of Child Health and
Human Development, Early Child Care Research Network, Child Development, Vol. 74. No. 4. 976~
1005. o.

ENGLE, P. L.-BLACK, M. M-BEHRMAN, J. R.-CABRAL DE MELLO, M.-GERTLER, P. J.-KAPIRIRI, L.-MARTORELL, R.-
YOUNG, M. E.-INTERNATIONAL CHILD DEVELOPMENT STEERING GROUP (2007): Strategies to avoid the loss
of developmental potential in more than 200 million children in the developing world. The Lancet,
Vol. 369. janudr 20. 229-242. o.

HAVAS GABOR (2004): Halmozottan hétranyos helyzet(i gyermekek és az dvoda. Iskolakultiira, 4. sz.

HAVAS GABOR (2007): Esélyegyenldség — deszegregdcio. www.magyarorszagholnap.hu.

HERTZMAN, C.-MCLEAN, S.-A.-KOHEN, D. E.-DUNN, J.-EVANS, T. (2002): Early Development in Vancouver. Report
of the Community Asset Mapping Project. Human Early Learning Partnership, Canadian Institute for
Health Information, augusztus. http://dsp-psd.pwgsc.gc.ca/Collection/H118-16-2002E.pdf.

HUFFMAN, L.-MEHLINGER, S. L. (1998): Risk factors in the transition to school: Focus on behavioral and social
outcomes during kindergarten and first grade. Presented to the Foundations and and Agencies Funding
Consortium on Child Development and Mental Health Issue, junius 25.

JARAMILLO, A.-MINGAT, A. (2003): Early childhood care and education in Sub-Saharan Africa: What would
it take to meet the millenium development goals? Africa Regions, World Bank.

MELHUISH, E. C. (2004): A literature review of the impact of early years provision upon young children, with
emphasis given to children from disadvantaged backgrounds. Report to the Comptroller and Auditor
General. National Audit Office, London.

PIK KATALIN (2002): Romadk és 6voddk. Kisebbségkutatds, 1. sz.

SZABO-TOTH KINGA (2007): Adalékok a roma gyermekek 6voddztatdsdnak kérdéskoréhez. Uj Pedagdgiai
Szemle, 3. sz.

THOMSON, L.-TULLIS, E.-FRANKE, T.-HALFON, N. (2005): Critical Pathways to School Readiness: Implications
for the First 5 Ventura County Strategic Planning, Funding, Evaluation. UCLA, Center for Healthier
Children, Families and Communities.

TORNAI ISTVAN (2008): Gyermekszdmldlds. Demos Magyarorszag, Budapest.

49



(2005).

[1.1. FUGGELEK/F1.1. ABRA]

AZ ISKOLAERETTSEGHEZ

VEZETO UTAK

"19%0110d0SD QZaN[PUAI [I9[39SNNZS SI[E1adS © 59 19MAUIUIPaIS Q[NZS S Na1a4S © yeNIAe( Yok[oure 1s91978ZZ01 O[eA ZOUPISHILNS UBAO 1O} SIZSSQ ZB MI[PAQU PIS9IeNS © 3azy .
[BUZOMIBUOA d{HIULIIAS §9 A1NQ[NZS O[NSIZSI UBGSLIP[[D 110Z[9D B MPISIIeNS © NIz

ES KOCKAZATOK
[FORRAS] THOMPSON
ES SZERZOTARSAI

Yeloxs! opebojag 16355020} SPZONZSURUL 0JRLIRIUUY, eloDeuIpI00y/eseleiBaIul joselel|eblozs 1e[05>de) LaULIeg

/sadaeanpinnselu)

asazabuiuan soayaq | | afbuiuan s
1e[ebjozsozjaf esepe Augjeln asazabuiuan 3 | 3snazyy 3532IIZS[3) 5 359zabuluaL} yeuyoyeboweye | | seyeyjebjozs | | buuan-s3 || uegyowesbod
elpseyiAel basouiw e s3 59 95923y $YI59IY9 | | ESEIEINO SSBUI[RZS | | £SUNZS S
FUNEID95) 9 53 -5B1I0) Aben eserebowe) | 3syzday younku P efeanpynaselur 59 359zd)y 6046 buiuan s3 -0za( s spzday Quzsayfoj e
s3194ezz0y e yeibjens ; ; " _ f YozseAbo/ A seysolzg | | Yaequid —ou0p3 /53pRIZ0Y | | S3[3zaNIAST
o i SEIP|[3 1USGZONARN | YOIBI[D 1USGZONdEN | ISBI]la IUaqZoy 1uaqzoxdeN | seagja luaqzoxdeN d owsafy | | SPIUBISBIRIOZS | | _faczcapy ezs 13 3591 QUIPIA SIUZSN[3

[ | I I I % _ i i

—— T 1 L1 I I 1

sew|| yobeAue yoweiboid
H eapse)jnef eyjod <OUZSR0[3-R|0YSI 59 yeuyojeboweye || seyebowey kbnzuad se|nue}
K : b: boid ¢ ‘ . ; ’ 1£6nbaszs3ba s3 S3)[RIO R13102538( 07U0$3|0Y/01z53(13)
v_&_ﬁé I Mcﬁw fRyeyunw || espgl agzopdeu _sum.www_ﬂm«wu_o _“Emwwm__%_:ia Eumn_.u::m__smﬂm Buan 53 seyues 59 5910t3U mwo?ommo\v%_? E%i& v_s v_“v__hm_. SPSEN0-SEl) || ?EW__‘\&E&. '
< youuafb e yeibarens JRIRqPR|ES) PEIIETG) ST R K 7 euseyerdozs eIpoW3P? s3haszsahy $ mojp sereneBoy oz pe[es/o[nzs yeiewniuoy
< T L
= +
3 elpwpzs yopodos> —
Q 1B6ss0xe| 9zay[apual 3s9[azy YeuebessoyaieAboy s3 959]979) snznqexawafb 197591 Y0U SOPUEIRA/YOINZS 3s9[ozay yeurewd|qoid 35[0z yeurew|qoid 359]970) YayauuaAb
_._M._ [ya13|Basynzs #2ua63s6313q SNy YaxaWIAAY /{BZS043 1|nj3¢ UOpE[es) s3[azay-Hsobbny1azs SI[RIUBW YOINZS SI[BJUIW YINIULAAY JpeIRWI| UAYNSIPO|(34
- si[epads e yeibajens I T
< [ . |
.AM H [ I
g bszs3ba $12635759) 53 ab3sz5969 PPN SPSeAJ0-5pl)
o [BusUl 19|nz§ esepniyoInzs peles>/9Inzs
nZu U3GsHPYII} I ]
= o ® [ 1
< yohuawpang L
— Yeue)s0)ziq 1333zakuioy onyesul yaWIAB-0[nzs 1osese(e|de) sabgszsaba 1 3553Y13} 1[31W010 ‘5335753
n $3b3s25363 59 sobesuojziq yonzs y opa[Ryba yauuakb e yeupoysopuob yoinzs y yefeydozs yefue zy YeAue sopuesen y
> | |
> I I :
z _ |
X POEIE) SRUOAIQ O[RA RGY3IL( S
[a g 013|nz5 U3sahszsphy eqseIAYe 1exY1zy yaxauuakb i
-
R [~ |
V_e_ma__w»wm bassayuaw $3p0|(3) S010)0W efuely sezoy|e|de) IEN
yokuawpasg bassauajjapuai/basbalag BAINP 53 Woul HASNIIS 16asoupy 1eyizly
$3p0|3) 53 b3szs9ba sijeIuaw 53
b3szsaba sijewndo || sapojloy Iwpzi3-sijenozs sijewndg
s9pojfa) Aniuboy s

§absz59X Al

bl \/1SeINUEL




[1.2. FUGGELEK]

1. A SIKERES KORA
GYERMEKKORI PROGRAMOK
FELTETELE!

2. MELY OKOK MIATT
NEM FEKTETNEK BE

A KORMANYOK

A KORA GYERMEKKORI
FEJLESZTESBE?

3. MIERT KELLENE

A KORMANYZATOKNAK
BEFEKTETNI A KORA
GYERMEKKORI FEJLODESBE?

A KORA GYERMEKKORI FEJLODES ELOSEGITESE  [Herczog Méria)

ATTEKINTES A KORA GYERMEKKORI PROGRAMOKROL
ENGLE ES SZERZOTARSAI (2007) ALAPJAN

Integralt egészségiigyi, élelmezési, oktatdsi, szocidlis és gazdasagi fejlesztés, egylittm-
kodés a kormdnyzati és civil szervezetek kozott;

hangsuly a hatrdnyos helyzet(i gyermekeken;

megfelel§ intenzitdsu és id6tartamu programok, amelyek kozvetlen kapcsolatot tarta-
nak a gyermekekkel, a csalddokkal nagyon kicsi kortdl kezdve;

a szll6k és a csaldd partneri kapcsolata a tandrokkal, gondozdkkal és a program mun-
katdrsaival a gyermek fejl6désének tdmogatdsa céljdbol;

lehet&vé kell tenni a gyermekek szdmdra, hogy koruknak megfelels tevékenységek
keretében kezdeményezhessenek tanulmdanyaikkal, kornyezetiik felfedezésével kap-
csolatban;

a hagyomdnyos és szokdsokon alapulé nevelési, gondozdsi mdédszerek vegyitése az el-
len6rzott tapasztalatokon alapuld (evidence based) korszer( ismeretekkel;
szisztematikus, folyamatos képzés a gyermekekkel és csalddjaikkal dolgozdk szdméra,
tdmogatd szupervizio, a gyermekek fejlédését megfigyels, monitorozasi médszerek al-
kalmazdasédval (JARAMILLO-MINGAT, 2003).

» Nem ismerik fel a gyermekek abbél szarmazo veszteségeit, hogy fejlddési lehetdségei-
ket nem akndzhatjdk ki, valamint az ebb6l szdrmazé — mind az egyes gyermekekre,
mind a szegénység enyhitésére vonatkoz6 — koltségeket.

 Nincsenek nemzetkozi szinten elfogadott indikatorok, amelyek a gyermekfejlddés mo-
nitorozasan keresztiil szdmon kérhetd médon tennék mérhet§vé a gyermekek fejlddését.

» A kormdnyzatok rovid tdva hatdsokra figyelnek, és nehezen tudjék elfogadtatni a hosz-

szl tdvd humadn fejlesztésekbe torténd befektetéseket.

Sokféle és egymadst részben dtfedd felel§sségli szervezet és szakember foglalkozik a kora

gyermekkori programokkal, és {gy nincs egy felelds és szdmon kérhet§ szakma, szer-

vezet.

Nincs egyetlen — mindenki 4ltal elfogadott — stratégia, ami a kora gyermekkori fejls-

dést erdsitené.

* Ez a fejleszthet&ség tekintetében a leginkdbb koltséghatékony idGszak a gyermekek
életében.

* A kora gyermekkor torténései élethosszig meghatdrozzdk a produktivitdst és a tanula-
si képességet, egyidejlileg a hatékony stratégia csokkenti a szegénységet a hdtrdnyos
helyzet(i népesség korében.

» A program csokkenti az oktatdsi koltségeket, mert csokkenti a sikertelenséget, az osz-
talyismétlést és a korai iskolaelhagydst.

» Aldnyok iskoldztatdsdnak szorgalmazdsa hosszu tadvi hatdst gyakorol az 6 gyermekeik
életkildtdsaira, a gazdasdgi novekedésre és a tarsadalmi fejlédésre.

» A beavatkozdsok hatdsa megsokszorozddik, mert a tapasztalatokat a sziil6k és a csald-
dok a tobbi gyermekiik esetében is hasznositjak.

51



4. SZAKPOLITIKAI
ES PROGRAMJAVASLATOK

5. KUTATASI JAVASLATOK o

ZOLD KONYV m |. A KOZOKTATAS MEGUJITASA

A kora gyermekkori beavatkozdsok hatékonysdgét sokféle kutatds, mutat, eredmény-
értékelés bizonyitja.

A Gyermekjogi Egyezmény biztositja és kikényszeriti a gyermekek jogat a fejlédéshez,
ami kotelezi a kormdnyzatokat arra, hogy tdmogassak a csalddokat a gyermeknevelés
minden teriiletén.

A kora gyermekkori fejlesztést el§segité programok alkalmazdsa Gjsziiléttkortdl a csa-
ladokkal és gondozdkkal, tovdbbd csoportos tanuldsi lehet§ségek megteremtése a 3-6
évesek szdmdra, kiilonos tekintettel — szegénységcsokkentd stratégiaként — a hdtranyos
helyzet( gyermekekre.

Biztositani kell, hogy a fejlesztési programok terjedjenek ki az egészségiigyi, tapllasi
szolgaltatdsokra, a korai tanuldsra, a sziil6k partnerként val6 egyiittmtikodésére, meg-
felel6 mindségben, intenzitdssal és id6tartammal, annak érdekében, hogy érdemben
befolydsoljdk a gyermekek fejlddését és a program koltséghatékonysagat.
Monitorozni kell a programok hatékonysdgét a fejlédési mutaték mérésével.

A kora gyermekkori fejl6dés, fejlesztés fontossdgdnak jobb képviselete, ismeretterjesz-
tés, ami egyben bemutatja a pozitiv kovetkezményeket, illetve az egyén és a tdrsadalom
veszteségeit a fejl6dés elmaraddsa esetén.

Nemzetkozi, orszdgos, regiondlis, helyi alkalmazds szakpolitikai és forrdsallokdciéval.
Egytittm(ikodési mechanizmusok megteremtése az érintett minisztériumok részére,
hogy felelgsséget vdllaljanak a kora gyermekkori fejl§désért.

Biztositani kell, hogy minden gyermek megfelel$ tdpldldsban részesiiljon, ideértve
a nyomelemeket, dsvdnyi anyagokat (elsésorban a jédot és a vasat).

Hatékony, kiterjeszthet6 és a meglévs egészségiigyi, tdplalasi, oktatdsi és szocidlis vé-
delmi elldtdsokban alkalmazhaté gyermekfejlesztési programok dsszedllitasa.
Vizsgalni kell a kora gyermekkori fejleszt6programok szerepét a halmozottan hdtranyos
helyzet és szegénység csokkentésében.

Elemezni kell a sziil6i beavatkozdsokat annak érdekében, hogy a legeredményesebb és
mérhet6bb stratégidkat megismerjiik.

A lehetséges programkomponensek kozotti szinergidk elemzése az alkalmazdsi ajan-
lasok elkészitéséhez.

Definidlni kell azokat a meghatdrozd, nemzetkozi szinten alkalmazhat6 gyermekfejls-
dési mérészamokat és indikdtorokat, amelyek széles korben adaptalhaték a kiilonb6z6
orszdgokban a monitorozds, tervezés és feltdrds, elemzés sordn.

Fejleszteni és elemezni kell a stratégidkat, hogy a hdtrdnyos helyzet(i gyermekek elérése
hatékonyabb legyen, ideértve az drvékat is.

Béviteni kell tapasztalatainkat arrél, hogy az anyai depresszi6, az er6szaknak vald kitett-
ség, a sziil§ elvesztése, a mérgezések, a fert6zs betegségek milyen hatast gyakorolnak
a gyermekek fejlédésére, és meg kell dllapitani, hogy mely beavatkozadsok alkalmasak
a rizikdk és a negativ kovetkezmények csokkentésére.

A kora gyermekkori fejl§dés programjainak kiilonb6z6 modelljeihez tartozé koltségek
becslésére és ellendrizésére mérdmaodszereket kell kialakitani.
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Az also tapozatos oktatas
megujitasa

[Nagy Jdzsef]

A tarsadalom és a gazdasdg novekvd tudasigényére a kozoktatds évszdzadokon
4t expanzidval valaszolt, novelte az iskoldba 1ép6k ardnyét és a kotelezé tanévek
szdmat. A lemorzsolddds természetes szelekcids, homogenizdl6 szlirsként md-
kodott. Ma a tdrsadalmi-gazdaségi kornyezet azonban mindenkit6l kozépfoka
képzésben elsajatithato készségeket és képességeket vdr, ezért a kozépiskola
dltaldnossa tétele elengedhetetlen. A lemorzsol6dds, a megfeleld tudés elsajati-
tdsa nélkiili formadlis tovabblépés az egyéni életpdlydk alakuldsdban és a mun-
kaerpiacon egyardnt zavarokat okoz. Az iskola els6 éveinek a kés¢bbi tanu-
las szempontjdbdl meghatéroz6 szerepiik van. Ennek a szakasznak a feladata
azoknak az alapvetd készségeknek és képességeknek a kifejlesztése, amelyek
minden késébbi tanulds alapjdul szolgdlnak. Ekkor dél el a tanuldshoz valé
alapvet6 viszony, kialakulnak a tanuldsi szokdsok, az iskoldval, a tantdrgyakkal
kapcsolatos attittidok. A kezdeti siker vagy kudarc nagymértékben befolydsolja
a motivaciot, a tanuldk énképet, joviképét, életcéljait.

Bér nevelésfilozo6fusok, pedagogiai gondolkodék, gyakorlé pedagégusok
régota hangoztatjdk a kisgyermekkori hatdsok jelent§ségét, meggy§z6 tudo-
manyos bizonyitékok a gyermekkori fejlesztés jelent§ségérél csak az utébbi
néhany évtizedbdl dllnak rendelkezésiinkre. Néhdny orszdgban levonték az eb-
b6l fakado tanulsagokat, és ott a kisiskoldskori fejlesztés mar kiemelt figyelmet
kap az oktatdsi gyakorlatban. A nemzetkozi mez6nybdl kiemelked6 oktatési
rendszerek (példaul Finnorszadg, Dél-Korea) ebbe a csoportba tartoznak, és
a jelent6s reformokat elindité orszdgokban (példdul az Egyesiilt Allamokban)
is nagy szerepet szdnnak az iskola kezd6 szakaszdnak megujitdsdra.

= DIAGNOZIS

1. Az utébbi évtizedekben az als6 tagozatra jellemz§ pedagdgiai kulttra alig
véltozott. Ugyanakkor a rendszervaltozds iddszakdban bekovetkezett valtoza-
sok tovdbb rontottdk az als6 tagozat helyzetét. Az irdnyitds decentralizdldsa
nem jart egylitt a dontésekhez sziikséges szakértelem megsokszorozdsaval, az
iskolafenntarték kiilénboz§ anyagi lehetGségei miatt mar az iskoldba 1épéskor
nagy a kiilonbség a tanuldési feltételek kozott, a szabad iskolavélasztés is tovdbb
novelte az iskoldk kozotti kiilonbségeket.
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A sz8ls6ségesen nagy fejlett-
ségbeli kiilonbségek nagy-
részt meghatérozzak

a késobbi eredményeket.

A hétrényok okait
nem tdrjék fel a differencidlt
fejlesztéshez.

A hétrényos helyzet(i gyen-
gébben teljesitck elkiilonité-
sével szelektiv iskolarendszer

alakult ki.

A fejlédésheli faziseltérések
nem feltétleniil vezetnek
kiilonbségekhez az elsajatitas
mindségében, ha a sziikséges
id6 rendelkezésre dll.

ZOLD KONYV m |. A KOZOKTATAS MEGUJITASA

A tanulék évfolyamokba soroldsa naptéri életkor szerint torténik, az azonos
évjdratba tartozé gyermekek kozotti fejlettségbeli kiillonbségek szélsGségesen
nagyok. A magyar iskolarendszer ezeket a kiilénbségeket nem képes ered-
ményesen kezeli. A kiilonboz§ eredetd hétrdnyok kozott az iskola nem tesz
kiilonbséget, nem kertil sor a lemaraddsok okainak feltardsara, a differencidlt
fejlesztésre és a hdtrdnyok kiegyenlitésére. Ennek kovetkezményeként az in-
dul6 szint nagyrészt meghatdrozza a késébbi eredményeket. Jelentds a lemor-
zsol6dds, altalanos gyakorlattd vélt a valamilyen okbdl — f6leg a tdmogaté csa-
ladi kornyezet hianybdl fakadéan — gyengébben teljesit6k elkiilonitése, kiilon
osztdlyokba, iskoldkba soroldsa. Ennek kovetkeztében a magyar iskolarendszer
a fejlett orszdgok rendszerei koziil a leginkdbb szelektiv.

Az iskola tovédbbra is tananyagkozpontd, a tandri munka leginkdbb csupdn
a tananyag kozvetitésébdl, ,leaddsdbol” 4ll. A gyermekek — tekintet nélkiil
el6zetes tuddsukra, fejlettségiikre — tébbnyire ugyanazt, ugyanannyi ideig
tanuljdk. A sziikséges készségek kifejlesztése — az elért szintt6l fiiggetleniil —
abbamarad, amikor lejar a 14 szdnt idd, igy a gyermekek kiilonb6z6 szinten
fejeznek be egy-egy tanuldsi szakaszt, és ennek megfelel§en eltéré felkésziilt-
séggel és eséllyel latnak hozza a kovetkezd tanuldsi feladatokhoz. Igy folya-
matosan novekszik azok szdma, akik felkésziiletleniil, a siker reménye nélkiil
fognak bele egy-egy Uj tananyagrész elsajatitdsdba. A kudarc, a folyamatos
csalédottsdg szembedllitja 6ket a tanuldssal. Ha egy osztdlyban tobbségbe
keriilnek azok a gyermekek, akik folyamatosan az aktudlis fejlettségi szint-
jiiket meghalad¢ feladatokkal szembesiilnek, kialakulnak a tanuldsellenes,
antiszocidlis csoportok.

2. Az iskolakezdés sokféle problémadja kozil kiilonos figyelmet kell szentelni
annak, hogy az iskoldba 1ép6k nagyon eltéré fejlédési szakaszban vannak, és
ennek sulyos kovetkezményei lehetnek. A fejl6dés/fejlettség meghatdrozott
szintje az eredményes iskolakezdés feltétele. Az irds, az olvasds, a szamolds,
az anyanyelvi ismeretek, valamint a gondolkoddsi készségek elsajatitdsdnak
meghatarozott el6feltételei vannak, amelyek hidnydban a fejlesztémunka eleve
esélytelen. A fejlédési fazis kiilonbségeit egy mindennapi példdn szemléltetjiik:
kiilonboz§ életkorban kezdiink el jarni, ugyanis az 6roklott és tanult elGfel-
tételek kiilonbségei miatt tobb/kevesebb id6re van sziikségiink az optimdlis
elsajatitdshoz. E kettds eredet(i id6sziikséglet okozza a faziskiilonbséget (a f4-
ziskésést, a faziseldnyt). A fejlédésbeli faziseltérések nem feltétleniil vezetnek
kiilénbségekhez az elsajétitds min&ségében, ha a sziikséges id6 rendelkezésre
all: aki késon kezd jédrni, és a szokdsosndl joval tobb idére volt sziiksége az op-
timdlis elsajatitdshoz, ettdl fliggetleniil még akdr gyaloglébajnok is lehet.
Evtizedek 6ta ismert (14sd példdul NAGY, 1980), hogy egy-egy iskoldba 1ép6
évjdrat tanuldi kozott tobb mint 6tévnyi a fejlettségbeli kiillonbség. Egy évjérat
legfiatalabb és legidGsebb tagja kozott maximum egy év a naptdri életkor sze-
rinti kiilonbség, de ez mentdlis életkorban kifejezve tobb mint 6t év, a szocié-
lis életkort tekintve pedig tobb mint hat év. Ez azt jelenti, hogy a legnagyobb
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A legnagyobb faziskésés(i
tanuloknak atlagos fejlddési
tempo esetén két és fél, illet-
ve hdrom tobbletévre lenne
sziikségiik, hogy az évjarat
atlagat elérjék.

A gyermekek fejlettségbeli
kiilonbségei mindig is jelen
voltak, de a kilépésekkel
spontan homogenizalddott
arendszer.

Mikdzben a tanuldk egy része
az oktatdsnak, a rendszeres
otthoni tanulasnak kdszonhe-
tden folyamatosan fejlddik,

a tanulék negyede-harmada
a 4-6. évfolyamtol kezdddd-
en leblokkol, kikapcsol.

Az iskoldba épdk otévnyi
fejlettségbeli kiilonbségei
a 10. évfolyam végéig
dupljéra nének.

H AZ ALSO TAGOZATOS OKTATAS MEGUJITASA  [Nagy Jézsef]

faziskésésl tanuldknak atlagos fejlddési tempd esetén két és fél, illetve hdrom
tobbletévre lenne sziikségiik, hogy az évjarat atlagét, és ot, illetve hat plusz-
évre, hogy az évjarat legnagyobb fdzisel6nyd tanuléinak fejlettségi szintjét
elérjék. Az itt targyalt korbe nem tartoznak bele a sulyos fogyatékossdggal
€16k, akik egy-egy évijdrat 1-1,5 szdzalékat teszik ki. Ezzel szemben a kozok-
tatasi rendszer (kiilondsen az els6 évfolyam és az alsé tagozat) szdmadra su-
lyos problémat jelentenek azok a gyermekek, akiket gyakran enyhén értelmi
fogyatékosnak vagy részképesség-zavarosnak mingsitenek, noha tobbségiik
esetében feltehetGen nem értelmi fogyatékossagrol vagy részképességzavarrol,
hanem csak szdmottevd fejlédési faziskésésrél van sz6. Ok egy-egy évjdrat 6,5
szdzalékat teszik ki.

A kotelezg iskoldzds a naptdri életkor meghatdrozott napjdhoz kéti, hogy
mikor kell megkezdeni az iskolai tanulmdnyokat. Sokdig eltekintettek a gyer-
mekek fejlettségbeli kiilonbségeitsl, amelyek mindig is jelen voltak, azonban
a folyamatos korai lemorzsoléddssal, valamint az egymadsra épiil6 iskolafokoza-
tok végi kilépésekkel spontdn médon homogenizdlddott a rendszer, nem nove-
kedtek szamottev&en a megmarado tanuldk kozotti fejlettségbeli faziskiilonb-
ségek. A kozoktatds adltalanosan kotelezGvé valasaval gyokeresen megvaltozott
a helyzet. Ugyanis a fejl6désbeli faziskésés azzal a kovetkezménnyel jar, hogy
az osztdly dtlagdra szabott oktatds megneheziti a tananyag megértését és elsa-
jatitasat azoknak a szdmadra, akiknél hidnyoznak az alapok (el6feltétel-tudas,
prior knowledge). A magasabb évfolyamokon az egyre bonyolultabb, egyre el-
vontabb tananyag szamukra egyre idegenebbé, érthetetlenebbé valik.

Az értelmi és a szocidlis készségek, képességek fejlddését feltdré méré-
sek sokasdga azt mutatja, hogy mikdzben a tanulék egy része az oktatdsnak,
a rendszeres otthoni tanuldsnak koszonhet6en folyamatosan tovabbfejlgdik,
a tanulék negyede-harmada a 4-6. évfolyamtél kezd6dGen leblokkol, kikap-
csol. Hazai méréseink példdul azt jelzik, hogy a szakiskolai tanuldk alapvetd
értelmi készségeinek, képességeinek dtlagos fejlettsége megreked az 4ltaldnos
iskola 5-6. évfolyamos tanuldinak atlagos szintjén (lasd példdul NAGY, 2003).
A tanuldsi motivéltsag és a szocidlis készségek fejlédésének eredményei ennél
is rosszabb helyzetre utalnak: a legtébb fejl6désmérés stagnéldst, visszafejls-
dést jelez.

Ezek a folyamatok két kiilénosen stlyos kdvetkezménnyel jarnak. Az imént
emlitett adatokbdl is egyértelm, hogy a tanuldk fejlettségbeli kiilonbségei
nem csokkennek, hanem folyamatosan és hatdrozottan novekszenek. Az is-
koldba 1ép6k otévnyi fejlettségbeli kiillonbségei a 10. évfolyam végéig dupldjé-
ra nének. A legkevésbé fejlett tizedikes tanuldk atlagos értelmi fejlettsége az
otodikes tanulék atlagos fejlettségének felel meg. A legfejlettebb tizedikesek
dtlagos értelmi fejlettsége pedig a 20-21 éves népesség dtlagos fejlettségének.
(Gondoljunk az éaltalanos iskoldbdl tilkorosként lemorzsolddo fiatalokra és
a jeles-kitting 16 éves gimnazistakra!)

A mdsik kdvetkezmény, hogy az indulé szint meghatdrozza a tanul6k tobb-

27 2

ségének tovdbbtanuldsi esélyeit, egész jovdjét. Egy kordbbi vizsgdlat eredmé-
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Nincs értelme a megaldzo
évismétlésre buktatasnak,
eqy egész esztendd elvesz-
tegetésének. Az évismétlés
nélkili iskola sem oldja meg
a szélsGséges heterogenitds-
bl fakadd problémakat.

il

ZOLD KONYV m |. A KOZOKTATAS MEGUJITASA

nyei szerint (NAGY, 1974) az elsG évfolyamon és a nyolcadikon elért eredmények
kozott a korrelécid 0,86. Ez az adat is megerdsiti azt a ma mdr altaldnosan el-
fogadott tényt, amely szerint az iskolakezdésig elért értelmi és szocidlis fejlett-
ség, az években mérhetd fejlettségbeli kiilonbségek dontGen meghatdrozzak
az egyének életutjat.

E problémaékat a fejlett orszagokban maér régen felismerték. A reformpe-
dagégiai mozgalmak, irdnyzatok sokféle megoldassal kisérleteztek, az évek-
ben mérhetd, folyamatosan névekvé fejlédési faziskésésbsl szarmazo silyos
problémdk kezelése érdekében kiilonb6z6 kezelési médok alakultak ki. Ezek
koziil két — ma is haszndlt, de méra elégtelenné valt — rendszerszint( kezelési

modot targyalunk roviden.!

3. Segit-e az évismétlés? Az évismétlés tobbletid6t ad a lemaradds, a novekvd
fejlodési faziskésés behozdsdra. A kutatdsok mdr a hatvanas években jelezték,
hogy az évismétlés bnmagdban (a tartésan hidnyzok esetétdl eltekintve) nem
elegendd a lemaraddsok megsziintetéséhez. Az évismétlés nélkiili iskoldval
(Ggynevezett automatikus promdociéval) kapcsolatos sokféle kisérlet koziil egy
mintaszerd kutatds (WORTH, 1971) eredményei szemléltethetik a mdig érvé-
nyes alapvetd jelent6ségl kovetkeztetéseket. A mintdba tartozé iskoldkban az
évismétlésre bukott tanuldk egyik felét tovibbengedték a fels6bb évfolyamba,
a maésik fele a szokdsos médon évfolyamot ismételt. A tanév végén az eredmé-
nyesség 12 alapvet6 teriiletén felmérést végeztek. A 12 mérés koziil nyolcban
nem volt szignifikdns kiilonbség a tovdbblépsk és az évismétlsk kozott, hdrom
teszt esetén enyhe el6ny mutatkozott a tovdbblép&knél, egy teszt esetén pedig
az évismétlk eredményei voltak kissé jobbak. Mind a tovdbblép&k, mind az év-
ismétlék az osztdlyaik leggydngébb tanul6i maradtak. Ez a kisérlet is azt bizo-
nyitotta, hogy nincs értelme a biintetd, megaldz6 buktatdsnak, évismétlésnek,
egy egész esztendd elvesztegetésének. Ugyanakkor a rendeleti tGton létrehoz-
haté évismétlés nélkiili iskola sem jarul hozza a széls6séges fejlédési faziski-
16nbségekbdl, a szélsGséges heterogenitdsbol fakadd problémdak megolddsdhoz.

4. Homogenizdlds. Homogenizdldson itt a tanul6k valamely szempont szerinti
szétvalogatdsat, elkiilonitését értjiik az eredményesség érdekében. A homoge-
nizdlds legtisztabb, legkdvetkezetesebb véltozata (streaming) Anglidban szii-
letett a 19. szdzad végén. Adottsdg, intelligencia, fejlettség szerint az iskoldn
beliil kiilonb6z6 osztdlyokba védlogattdk szét az azonos évfolyamu tanuldkat.
A 20. szdzad kozepéig a tanuldk mintegy fele ilyen iskoldkba jart, majd ara-
nyuk fokozatosan csokkent, mdra az eredeti valtozatban alig maradtak ilyen
iskoldk. A homogenizdlds a vildgon mindeniitt sokféle formdban elterjedt.

Itt nem foglalkozunk részletesebben a differencidlds, a kompenzdlds, a felzdrkéztatds és mds
hasonlé funkciéju sziikséges és hasznos modszerekkel. Ezek mind segithetnek a kiilonbségek
kiegyenlitésében, de az években mérhetd fejlédési faziskésések kezelésére onmagukban nem
elegenddek.
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A homogenizalt osztélyokkal
miikoda iskolak
nem eredményesebbek.

Az ismeretekre alapozott,
tananyagkozpont peda-
gdgiai kultdra nem fordit
kellg figyelmet a személyi-
ség alaprendszerére, ezért
képtelen tervszer( fejlesztést
megvaldsitani.
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A téma rendkiviil véltozatos és gazdag kutatdsaibél hdrom fontos kovetkez-
tetést emeltiink ki.

A homogenizdalas tarsadalmi, szocioldgiai kdvetkezményei kezdettél fog-
va, kutatdsokkal megalapozottan folyamatos elutasitdsban részesiiltek. Olsen
példaul ezt irta: ,amikor a tanulékat képesség szerinti osztdlyokba helyez-
ziik, szegregdljuk, akkor intellektudlis gettékat hozunk létre, amelyek parhu-
zamosak a szocidlis gettokkal, legyen az a gett6 akar a Park Avenue-n, akar
a Harlemben” (OLSEN, 1971). Hosszu ideig tartotta magdt az a meggy6z6dés,
hogy a homogenizalt osztalyok ebbdl a szempontbdl ugyan kifogdsolhaték, de
homogenitdsuknak koszonhet6en eredményesebb képzést tesznek lehetGvé.
A kutatdsok mdr a hatvanas években bebizonyitottdk, hogy ez nem igaz. Ha
0sszehasonlitjuk a szétvédlogatott tanuldkkal (homogén osztdlyokkal) és a he-
terogén osztdlyokkal mikddd iskoldk tanuldinak eredményeit, akkor a kiilon-
boz6 kutatdsok végeredményeként kimondhat6, hogy a homogenizélt oszta-
lyokkal mi{ikodé iskoldk nem eredményesebbek (HILLSON-HYMAN, 1971). Egy 12
orszagra kiterjed6 UNESCO-vizsgélat mdr 1963-ban foltérta, hogy a homogén
osztalyok rendszere noveli a felnovekvé nemzedékek kozotti felkésziiltségbeli
kiilonbségeket.

Ezeket a tényeket, kovetkeztetéseket az tjabb és tjabb felmérések ismétel-
ten megerdsitik.2 Végeredményben tehdt megdallapithatd, hogy a leirt homoge-
nizdlds pedagdgiai zsdkutcdnak bizonyult. Ennek ellenére a homogenizélds,
a torekvés a heterogenitds csokkentésére a javuld eredményesség reményé-
ben a legkiilonbdzdbb formédkban, nyiltan vagy burkoltan, elfogadva, megttr-
ten vagy tiltva sok orszdgban megjelenik. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy
a homogenizdlds, a szegregdcié rendeletekkel torténd felszdmoldsa elégséges
lenne a széls§séges heterogenitds, az ebbdl fakadé stlyos problémdk megol-
ddsdhoz, csokkentéséhez, az eredményesség, az esélyegyenlség javitdsdhoz.
Ehhez elengedhetetlen a pedagégiai kultira megujitasa.

5. Ismeretkdzpontu és kompetenciaalapu pedagogiai kultiira. Az ismeretekre
alapozott, tananyagkdzponti pedagégiai kultira nem fordit kell§ figyelmet
a kifejlesztendd pszichikai tényzékre, azok szervezddésére, mikodésére, az
elsajatitds folyamataira, az optimélis elsajétitds, a hasznalhatésag kritériuma-
ira, ezért tervszer(, tudatos fejlesztést képtelen megvaldsitani. A kompeten-
ciaalapu pedagégiai kulttra e tuddst létrehozva és felhaszndlva, lehet6vé teszi
a hagyoményos pedagdgiai kultira egyre stlyosabb eredményességi és esély-
egyenl@ségi problémdinak megolddsat.

A hagyomdanyos pedagdgiai kultira nem tesz kiilonbséget a teljes szemé-
lyiség és annak alaprendszere kozott. A személyiség alaprendszere azoknak
a pszichikus alapkomponenseknek — alapmotivumoknak, alapkészségeknek,

Példaul a PISA-vizsgdlatokban rendre azok az orszdgok szerepelnek a legjobban, amelyekben
nincs az iskoldban korai képességek szerinti elkiilonités, az iskoldk befogadjak a kiilonbségeket,
heterogén dsszetételtiek.
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A rendszeres csoportos tevé-
keny tanulds csak akkor
remélhetd, ha a pedagogu-
sok és a tanulok részletesen
kidolgozott, mar bizonyitott
eszkdzrendszert kapnak.
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alapképességeknek, alapismereteknek és kulcskompetencidknak — a funkci-
ondlis rendszere, amely lehet6vé teszi a személyiség miikodését, adaptaciojat
és fejlédését, vagyis azt, hogy a gyermek felngve a tdrsadalom hasznos tagja-
ként boldogulhasson. Az alaprendszert mindenkiben ki kell fejleszteni. Mi-
vel az ismeretekbdl kiindulé pedagdégia teljes egészében eltekint a sziikséges
kiilonbségtételtdl, a véletlenen mulik, hogy az alaprendszer nélkiilozhetetlen
pszichikus komponensrendszereibél kiben mi alakul ki, és kiben mi reked meg
haszndlhatatlan, alkalmazhatatlan szinten. A kompetenciaalapti pedagdgia az
alaprendszer kifejlesztését tekinti elsédleges feladatnak, minden mds tudds az
egyéni kiilonbségek fejlddését, az egyéniséggé fejlodést szolgdlja.

A hagyomdnyos pedagoégia a sziikségesnek {télt ismeretek elsajatitdsdra azo-
nos idGtartamot (tanorat, félévet, tanévet) szan minden tanulé esetében, annak
ellenére, hogy a tanuldk szélsGségesen kiilonbozs fejlettségiiek, eldfeltétel-tu-
ddstak. Ennek kovetkeztében folyamatosan csokken az eredményesség és az
esélyegyenl8ség, az elsajatitdshoz sziikséges eldfeltétel-tudds, romlik a tanuldk
motivéltsdga. A ,megtanitds stratégidja” (mastery learning) igéretes torekvés
a probléma megolddsdra, ugyanakkor a ,,mindenkinek mindent maradéktala-
nul megtanitani” elvet nem lehet minden teriileten alkalmazni. Sziikséges vi-
szont azon alapvet6 készségek, képességek esetében, amelyek minden késébbi
tanulds, fejlesztés alapjait jelentik. A kompetenciaalapt pedagdgia mindenki
szadmadra annyi id6t biztosit, amennyi az optimdlis elsajatitds kritériumdnak
eléréséhez sziikséges. Ez a témdkon, féléveken, tanéveken, iskolafokozatokon
ativeld, folyamatos, kritériumorientdlt fejlédéssegités stratégidja.

Azoknak az ismereteknek a tilnyomo¢ tobbsége, amelyek felidézésére, al-
kalmazdsara nem keriil rendszeresen sor, elfelejtddik. Ez természetes és sziik-
ségszer( folyamat. Az ismeretekre épit6 pedagdgiai kultira ezzel nem szdmol,
nem suilyozza az ismereteket jelentgségiik szerint, és nem fordit figyelmet a ké-
sGbbi tanulds szempontjdb6l meghatdrozo jelent§ségl tudds rendszeres alkal-
mazdasdra. A hagyomdanyos pedagdgiai kultdra szerint a véletlenen mulik, hogy
ki mit fog tartésan tudni. A kompetenciaalapu pedagogia alapvet feladatdnak
tekinti a rendszeres, az optimdlis elsajétitast szolgdlo, folyamatos fejlesztést.

A tevékeny tanulds, tanuldssegités évszdzados gazdag multja ellenére sem
tudott 4ltaldnossd valni. Hasonl6 a sorsa a csoportos, a kooperativ tevékeny
tanuldsnak, tanuldssegitésnek, annak ellenére, hogy tobb mint egy évszazad
alatt nagyon sok véltozatat dolgoztdk ki, kisérletekkel bizonyitottdk eredmé-
nyességét és a szocidlis alapkészségek fejlddésére gyakorolt pozitiv hatdsat.
Egyszoval, a hagyomdnyos pedagégiai kultira nem képes befogadni és rend-
szeresen haszndlni a csoportos tevékeny tanuldst, tanuldssegitést. Ennek egyik
legf6bb oka: a gyakorlé pedagégusoktdl nem kovetelhet§ meg, hogy az ilyen
foglalkozdsokra rendszeresen felkésziiljenek.

Vagyis a csoportos tevékeny tanulds, tanuldssegités rendszeres alkalmazdsa
csak akkor remélhetd, ha a pedagégusok és a tanulék részletesen kidolgozott,
kisérleti titon bizonyitott eszkdzrendszert kapnak kézhez (lehet6leg kiilonbo-
76 véltozatokbol valaszhatéan). Az alapkomponensek évekig tarté, optimalis,
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kritériumorientdlt fejlesztése lehetetlen ilyen eszkdzrendszer nélkiil. A kom-
petenciaalapi pedagdgiai kulttra alapvetd jellemzdje a csoportos/kooperativ
cselekvd/tevékeny tanulds, tanuldssegités dltaldnos, rendszeres alkalmazdasa.

6. A problémdk egy tovdbbi forrdsa, hogy a tanitds tovdbbra is tandrkézpont,
az azonos id6tartamu tanérdkat a frontdlis osztdlymunka dominancidja jel-
lemzi. Az osztdlytermek tobbségében a padok, asztalok elrendezése is ennek
a szolgdlatdban 4all, habdr a bitorzat dtrendezése a véltozatos csoportmunkat
is lehet&vé tenné. Az évoda és az iskola kozotti valtds tilsdgosan éles, az dvo-
dai jatékos fejlesztést &tmenet nélkiil véltja fel a formadlis fegyelemre késztetd,
oromtelen iskolai munka.

7. Az altalanos iskola elsé szakaszdnak feladata azoknak az alapvet6 készsé-
geknek a kialakitdsa, amelyek minden kés@bbi tanuldst megalapoznak. Dént6
szerepe van az anyanyelvi készségek, a verbdlis készségek, a szébeli és iras-
beli kifejez6készségek, az olvasds-szovegértés elsajatitdsdnak. A szdmolds,
a numerikus készségek, a matematikai és logikai készségek, a gondolkodés
kiilonb6z6 miveleteinek, a kovetkeztetési formdknak az elsajdtitdsa nélkiil
nincs méd a késébbi tudomdnyos ismeretek megértésére, ért§ megtanuldsara.
Az iskola nagyon kevés olyan tevékenységet kindl a tanul6k szdmdra, amely
lehetvé tenné a kiillonboz tarsas szerepek, az egyiittmiikodéshez sziikséges
szocidlis készségek elsajétitdsat. Az iskola els6 éveinek kudarcai tébbnyire
csak késébb éreztetik hatdsukat. A gyermekek nem tanuljdk meg a bonyo-
lult szovegek értelmezését, nem sajatitjdk el az alapvet§ matematikai-logi-
kai mtiveleteket. Ennek hatdsa csak akkor vélik nyilvdnval6vd, amikor ezeket
a készségeket alkalmazniuk kellene. Azok a problémdk, amelyek az 4ltaldnos
iskola vége felé vagy a szakiskoldkban jelentkeznek, valdjadban az iskolakez-
déskor alakulnak ki.

Az alsé tagozat és a felsé tagozat kozott (akdrcsak az évoda és az iskola
kozott) szakadékszerl az dtmenet. Az alsé tagozatbdl kilép6 tanuldk negyede-
harmada nincs felkésziilve a fels§ tagozat kovetelményeire, a fels6 tagozat pedig
nem alkalmazkodik tanul6i felkésziiltségéhez. Ennek kovetkeztében a tanulék
egy része nem képes egyiitt haladni a tobbiekkel, értelmi és szocidlis fejlédésiik
lelassul. Nem véletlen, hogy a vildg legtobb orszdgdban az elemi iskola a gyer-
mekkor végéig, a serdiilés kezdetéig tart. Nalunk ez azt jelentené, hogy az alsé
tagozatnak nevezett elemi iskola az 5-6. évfolyam végéig tartana. (Valamikor
Magyarorszdgon is hatosztdlyosak voltak az elemi iskoldk.) Szerencsére ma
mdr nem a gyermekkor végéig tartd elemi iskola formadlis 1étrehozdsdval, ha-
nem a kudarcmentes folyamatos dtmenet megvaldsitdsaval lehet hozzajarulni
a sulyos problémdk megolddsdhoz. Ennek érdekében hdrom példa segitségével
sziikséges megismerkedni az dtmenet kovetkezményeivel:

a) A rajzol¢ fréskészség (amelynek elsajatitdsa a 2. évfolyam végéig a stlyos
diszgréfias esetek kivételével mindenkiben befejez6dik) nagy figyelemkoncent-
raciéval miikddik, és nagyon iddigényes. Ezért amikor az irdst gyakorlati célra
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[2.1. ABRA]
Az olvasaskészség
fejlodése

[FORRASI NAGY (2004).
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kell haszndlni, a rajzol6 irdskészség dsszeomlik, az irds alig olvashaté dkom-
bdkommad valik. A 3. évfolyamon a tanuldk mintegy felének optimaélis szintd
arajzol6 irdskészsége, amely az 5. évfolyamon 24 szdzalékra esik vissza. Es ez
az alacsony ardny a 9. évfolyamig nem valtozik.

b) A 2. évfolyamon a tanul6k 61 szdzalékdnak olvasdskészsége (olvasédstech-
nikdja) el6készits, kezd§ szintre jut el, vagyis gyakorlatilag még hasznéalhatat-
lan. A 4. évfolyamon ez az ardny mér csak 26 szdzalék. Ezt kovet6en a fejl6dés
lelassul, még nyolcadikban is 21 szdzaléknyi az el6készits, a kezd§ szinten
megrekedt tanulék ardnya. A 2.1. dbra eloszldsi gorbéi szemléletesen mutatjdk
az alsé tagozatbo6l betliz§ (silabizédld) olvasdskészséggel felsd tagozatba 1ép&k
fej6désének lelassuldsat, stagnaldsat. Akik ilyen szinten lépnek 4t a felsd tago-
zatba, azok leblokkolédnak, és nagy valdszintiséggel ezen a szinten élik le az
életiiket. Részletesebb elemzés nélkiil is megdllapithatd, hogy az alsé tagozat
nem képes a tanul6k nagy hdnyaddnak olvasdskészségét haszndlhatova fejlesz-

AZ EGYES SZINTEKET ELERG TANULOK ARANYA KULONBOZG EVFOLYAMOKON (SZAZALEK)
El6készitd szint Kezdd szint Haladg szint Befejezd szint Optimalis szint
10. gimndzium 3 8 14 33 42
10. szakkozép 4 8 15 35 38
10. szakiskola 8 16 20 37 17
10. évfolyamok egyiitt 5 1 16 35 33
8. évfolyam 8 13 20 36 25
6. évfolyam 9 17 23 37 13
4. évfolyam 10 16 27 40 8
2. évfolyam 38 23 27 12 1
40 7
== 10. évfolyamok egyutt
35 == 8. évfolyam
=@~ 6. évfolyam
30 27 28 == 4. évfolyam
2. évfolyam
25
&
S 20
<
3 16 16
154
10 9
5 4 5
5 3
0
El6készitd Kezd6  Halado Befejezé Optimalis
(< 30-44) (45-54) (55-64) (65-79) (80-100 <)
SZINT
(SZAZALEKPONT)
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Az’5. évfolyamon
elvégzett folyamatos,
kritériumorientalt
fejlesztés eredményei

[FORRAS] PAP-SZIGETTI (2007).
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teni a felsé tagozaton sziikséges szintre, a fels6 tagozat pedig nem alkalmaz-
kodik a befogadott tanulék nagyon kiilonbozé fejlettségii olvasaskészségéhez.
¢) Hasonld a helyzet az elemi szdmoldskészséggel. A 4. évfolyam végén a tanul6k
mintegy 40 szdzaléka jut el az elemi szdmoldskészség optimadlis elsajatitdsaig,
haszndlhatésdgaig. Az 5-6. évfolyamon a fejlédés lelassul, majd a 7. évfolyam ele-
jén a tanulok felénél ledll, és a 9. évfolyamon is csak a tanuldk fele rendelkezik op-
timdlisan m{ikddd, hasznalhatd elemi szdmoldskészséggel. Ami az el6készits és/
vagy kezd6 szintet illeti, a tanul6k 33 szdzaléka 1ép 4t a fels§ tagozatba kialakulat-
lan, hasznalhatatlan elemi szamoldskészséggel. Ez csokken ugyan a 9. évfolyamig,
de még ott is 13 szdzalékos a legelemibb szdmoldsra is képtelen tanul6k ardnya.

8. A fejlédési fazis kiilonbségeibsl adédé problémdk nem megoldhatatlanok.
T6bb hazai kisérlet is bizonyitja, hogy folyamatos, kritériumorientélt fejlesz-
téssel hatékonyan segithetd a kritikus alapkészségek elsajtitdsa. Egy kétéves
folyamatos, kritériumorientalt fejlesztés (JOzSA-ZENTAI, 2007) eredményeit
a 2.2. dbra szemlélteti. A kisérletben részt vevs kozépsd csoportosok dtlagos
fejlettsége, vagyis az indul6 szintje a felmérés szerint 44 szdzalékpont volt.

A FEJLETTSEGI SZINTEKET ELERGK ARANYA A DIFER-INDEX SZERINT (SZAZALEK)

El6készitd Kezdd Halado Befejezd Optimalis
Orszdgos 3 12 39 34 12

Kisérleti 1 5 15 44 35

100

90
89
80 83
70
60 |

50 —o- Atlag (2002)

=== Becsilt
=~ Kisérlet

SZAZALEKPONT

40

30 4

20

10

Kiscsoport Kozépsd Nagycsoport  1.évfolyam  2.évfolyam 3. évfolyam
csoport
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[2.3. ABRA]

Az 6voda kozépsé

és nagycsoportjdban
elvégzett kisérlet
eredményei

[FORRAS] JOZSA-ZENTAI
(2007).
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Mint az dbra mutatja, ez megfelel az orszdgos dtlagnak. Kisérlet nélkiil felte-
hetSen ezeknek a gyermekeknek a spontdn fejlédése is az orszdgos dtlagnak
megfelelGen alakult volna. A kisérletnek kdszonhetSen a kozéps6 csoport és
a nagycsoport végén az eredmény 69 szdzalékpont, illetve 83 szdzalékpont.
Vagyis az indul6 szinthez viszonyitott fejlédés 69 -44 = 25 szazalékpont, illetve
83-44 = 39 szdzalékpont. Ha ebbdl levonjuk a spontan fejl6dés orszagos étla-
gdnak megfelel6 eredményt, akkor megkapjuk a kisérlet eredményeként elért
hozzaadott értékeket: a kozépsd csoport végén 69 - 62 = 7 szadzalékpont, a nagy-
csoport végén 83-74 = 9 szdzalékpont, két év alatt: 7+9 = 16 szdzalékpont.

A folyamatos, kritériumorientélt fejlesztés eredménye az atlag javuldsandl
sokkal fontosabb mutatéval jellemezhetd: az eredményes iskolakezdéshez
sziikséges kritikus alapkészségek szintek szerinti dtrendezddésével. A 2.3.
dbrdn a sikeres iskolakezdéshez sziikséges mértéket az ,,optimadlis”, illetve
~befejezd” szintek jelentették. A mérések szerint a spontan fejl6dés eredmé-
nyeként — orszdgosan, a nagycsoport végén — az 6voddsok 12 szdzaléka éri el
az optimadlis elsajatitds szintjét, befejez szintet 34 szazalék ér el. Ez azt jelen-
ti, hogy az iskoldba 1ép& gyermekek 12+ 34 = 46 szdzaléka elegendGen fejlett

A FEJLETTSEGI SZINTEKET ELEROK ARANYA (SZAZALEK)
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A fejlettségbeli kiilonbségek
fejlédési faziskiilonbségként
vald kezelése

H AZ ALSO TAGOZATOS OKTATAS MEGUJITASA  [Nagy Jézsef]

a sikeres iskolakezdéshez. A kisérlet eredményeként ez az ardny 44 +35 =79
szdzalékra novekedett. Orszdgosan az iskoldba 1ép& gyermekek 3 szdzaléka
elokészits, 12 szazaléka kezd§ szinten reked meg. Vagyis ennyi tanuld a sike-
res iskolakezdéshez nem rendelkezik megfeleld fejlettséggel. A kisérlet ered-
ményeként ardnyuk 1+5 = 6 szdzalékra csokkent.

Egy mdsik folyamatos kritériumorientalt kisérlet az 5. évfolyamon valdsult
meg [PAP-SZIGETI ES SZERZOTARSAI (2006), az eredményeket PAP-SZIGETI (2007)
dolgozta fel]. Amint a 2.3. dbra mutatja, az egyéves kisérlet a fejlesztett alap-
készségek, alapképességek Osszesitett adatai alapjan 57 szdzalékpont atlagos
fejlettséget eredményezett, ami a 46 szazalékpontos spontan fejlédés figyelem-
bevételével 11 szdzalékpontnyi hozzdadott értéket jelent. Az 5. évfolyamon fej-
lesztett alapkészségek és alapképességek rendszerének optimadlis elsajatitdsdig
spontdn fejlédés esetén a tanulék mindodssze 6 szdzaléka jut el. Az egyéves
kisérlet eredményeként ardnyuk 12 szdzalékra novekedett. A befejezé szintet
elérok ardnya: 18, illetve 30 szdzalék. Spontén fejl6dés esetén a tanuldk 24 sz4-
zaléka fejlédhet tovdbb biztonsadggal, a kisérlet eredményeként ez az ardny 42
szdzalékra novekedett. Az el6készitd, illetve kezdd szinten megrekedt tanu-
16k ardnya spontdn fejl6dés esetén 24 és 26 szdzalék, 6sszesen 50 szdzalék. E
tanuldk tobbségének a fejlédése blokkolddik (olyan mértékben, hogy ennek
kovetkeztében példdul a szakiskoldsok értelmi fejlettségének atlaga az 5-6. év-
folyamos tanuldk dtlagdnak szintjén reked meg). Az egyéves kisérlet eredmé-
nyeként ardnyuk 8, illetve 21, dsszesen 29 szdzalékra csokkent. A hozzdadott
érték 50 — 29 = 21 szdzaléknyi, ennyivel kevesebb tanulé van kitéve fejl§dése
leblokkolédédsanak.

A 2.2. ésa2.3. dbra altal szemléltetett adatok alapjan a két kisérlet 8-10 sza-
zalékpont koriili évenkénti hozzdadott értéket eredményezett. Ennek alapjan
nagy valdszintiséggel feltételezhetd: ha a folyamatos, kritériumorientélt fejls-
déssegités a kozépsd csoport kezdetétdl a 6. évfolyam végéig megvaldsul, és
a felsorolt feltételeket l1étrehozzuk, alkalmazzuk (beleértve a diagnosztikus kri-
tériumorientdlt onértékels/értékeld, ellenérzé rendszert is), akkor a fejl6édés le-
blokkoldddsa megsziintethet§ (néhdny szdzalékra csokkenthetd), a pszichikus
alapkomponensek optimdlis, befejez6 szint( elsajtitdsa a tdlnyomé tobbség
szdmdéra megvaldsithatd. (Emlékeztet6iil: jelenleg egyetlen alapképesség, az
értd olvasds optimdlis elsajdtitasdt sem tudjuk megoldani a 8. évfolyam végé-
ig. A 8. évfolyambdl kilépd tanuldk mintegy negyede funkciondlis analfabéta.)

= MEGOLDASI JAVASLATOK

1. A valtozds kiindul¢ feltétele, hogy a fejlettségbeli kiilonbségeket fejlddési
faziskiilonbségként kezeljiik. Ez a kiindulds lehet6vé teszi, hogy a tananyag
puszta ,leaddsa” helyett az alapvet§ készségeket folyamatosan — témakon, fél-
éveken, tanéveken, iskolafokozatokon 4tivel6en — fejlesszék. Ennek viszont
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Kisérletekkel bizonyitott
fejlesztési eszkozrendszer

a pedagdgusok és a tanulok
szamadra; az eredményesség
rendszeres, diagnosztikus,
kritériumorientalt értékelése

Meg kell hatdrozni a kivana-
tos szintet, amely eléréséig
kell mindenkit fejleszteni.

Ez kinél rovidebb, kinél hosz-
szabb ideig tart.

Tananyagra sziikség van,
tartalom nélkiil nem lehet

a sziikséges készségeket fej-
leszteni. A tananyag azonban
nem oncél, hanem a fejlesz-
tés eszkoze.

ZOLD KONYV m |. A KOZOKTATAS MEGUJITASA

az a feltétele, hogy a fejlesztési eszkozok kisérletekkel bizonyitott rendszerét
a pedagégusok és a tanulék megkapjak, valamint az, hogy rendszeresen, di-
agnosztikus és kritériumorientdlt médon értékeljék az eredményességet. Az
alsé tagozatos rendszer olyan valtoztatdsdra, fejlesztésére van sziikség, amely
évismétlés és szegregdlds nélkiil csokkenti a szélsGséges faziskiilonbségeket,
és a megmarad¢ faziskiilonbségeket kezelhet6vé teszi.

A valtozas egyik legfontosabb feltétele a tanuldsra val6 késztetés fejleszté-
se. Ez a feladat megval6sithatatlan a gazdag szakirodalom kinélta lehet&ségek
felhaszndldsa (lasd példaul RETHYNE, 2003; J0zsA, 2007), valamint a szivesen,
orommel végzett cselekvG/tevékeny tanulds rendszeres alkalmazasa nélkiil
(lasd az évszazados reformpedagégiai irdnyzatok gazdag szakirodalmat és ta-
pasztalatait). A tanuldsi motivaltsdg és a cselekvd-tevékeny tanulds segitésével
mindenekel6tt a proszocidlis (a kozosség érdekeit szolgdld) alapmotivumok,
alapkészségek, alapképességek, egyszdval a proszocidlis kompetencia fejlesz-
tésére sziikséges koncentrdlni a csoportos/kooperativ tanulds/tanuldssegités
rendszeres alkalmazdsaval (a szintén évszdzados gazdag szakirodalom és ta-
pasztalat felhaszndldsaval, 1asd példdul KAGAN, 2004). Csak mindezek alapjan
remélhets az értelem eredményesebb kimtivelése, az esélyegyenlség javulasa.
Ahhoz, hogy ezekkel a lehet&ségekkel a kisiskolasok eredményesebb fejlédése
érdekében élni tudjunk, sziikség van egy j6l m(ikodd diagnosztikus, kritérium-
orientdlt onértékels/értékeld, ellen6rzé rendszerre, amely az 6voda kozépsé
csoportjanak elejétdl a 6. évfolyam végéig lehet6vé teszi a rendszeres tanuldi,
pedagégusi, intézményi, fenntartdi és orszagos onértékelést/értékelést, ellen-
6rzést az eredményesebb Onfejlesztés/fejlesztés szolgdlatdban. Sziikség van
még a pszichikus alapkomponensek folyamatos, kritériumorientdlt fejlesztését
lehet&vé tevs pedagdgiai kultira alkalmazdsdara.

2. Egyértelmtien meg kell hatdrozni azokat a szinteket, amelyeket minden ta-
nuldénak el kell érnie. Mindenkit addig kell fejleszteni, amig a kivdnatos szintet
el nem éri (kritériumorientdlt fejlesztés). Ez egyes tanuldk esetében révidebb,
masok esetében hosszabb ideig tart. A tananyag kozvetitése helyett a tanul6 fej-
lesztése élvez els6bbséget. A tananyagra természetesen sziikség van, tartalom
nélkiil nem lehet a sziikséges készségeket fejleszteni. A tananyag azonban nem
oncél, hanem a fejlesztés eszkdze. Ha a tanul6 folyamatosan olyan tananyaggal
végez aktiv, elemz8 munkdt, amelynek a feldolgozdsara, megértésére képes,
azéltal nem csupdn a sziikséges készségei fejlddnek, hanem a tananyagot is
nagyobb hatékonysdggal sajdtitja el (tartalomba dgyazott fejlesztés).

3. Az eredményes munka fontos el6feltétele a pedagdgiai kultira megujité-
sa. Az utdbbi fél évszdzadban vildgszerte szdmos olyan mddszert dolgoztak
ki, amely figyelembe veszi a tanul6k aktudlis fejlettségét, segiti a megértést,
javitja a motivAacidt, és a tananyag elsajatitdsahoz vezet. Természetesen ezek
kozott a progressziv mddszereket kozott is vannak kiilonbségek, nem egy-
formén, minden életkorban minden tantdrgyban azonos a hatékonysaguk,
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A tanulast érdekes, dromteli,
motivalé hatdsu tevékeny-
séggé kell tenni. Fel kell
oldani a tandrak merevségét.
Rugalmasan atrendezhetd
berendezések kellenek a tan-
termekben.

A megtanitds stratégidja
megforditja a hagyomanyos
iskola logikdjat: nem az elsa-
jatitésdra szdnt idd azonos,
hanem az a szint, amit el
kell érni.

Minden hétranyos helyzet(i
gyermek rendszeresen jarjon
napkdzis dvodaba.

H AZ ALSO TAGOZATOS OKTATAS MEGUJITASA  [Nagy Jézsef]

ezért sziikség van a gondos kiprébdldsukra, a kiilonb6z6 kontextusokban
jelentkez8 eredményességiik tudomdnyos igény( dsszehasonlité elemzésé-
re. A megujuldst keretbe foglalhatja az az alapelv, hogy a tanuldst érdekes,
oromteli, motivald hatdst tevékenységgé kell tenni. Ehhez fel kell oldani a tan-
6rdk merevségét. A tantermeket rugalmasan dtrendezhet6 berendezésekkel
kell elldtni. Lehet6vé kell tenni, hogy a tanul6k mozoghassanak, egymadssal
kommunikalhassanak. Az iskola els6 éveiben meg kell 6rizni az 6voddban
kialakitott jatékossdgot.

4. A tanitds sordn szdmolni kell azzal, hogy a tanulék kozétt nagy kiilonbségek
lehetnek (differencidcié), és mindenkinek személyre szabottan azt kell tani-
tani (perszonalizdcid), aminek a biztonsdgos elsajdtitdsdra fel van késziilve.
A megtanitds stratégidja (mastery learning) megforditja a hagyoményos iskola
logikdjat: nem az egyes témdk vagy készségek elsajatitdsdra szdnt id6 azonos
mindenki szdmdra, hanem az a szint, amit el kell érni. Az egymadstdl valo ta-
nulds kognitiv hatdsain tdl a kiilonb6z6 csoportmddszerek alkalmazésa, az
egylittes tanulds fejleszti a szocidlis készségeket is. A fogalmak megértésének
személyre sz6l6 kovetése, a megfelel§ id6ben kivaltott fogalmi véltds el§segi-
tése id6ben leépitheti a téves elgondoldsokat. Az értelmezd tanuldst segitheti
a kognitiv térképek technikdjanak alkalmazdsa.

5. Szadmos olyan médszert lehet alkalmazni, amely az iskolai oktatast a termé-
szetes, spontdn tanuldshoz kozeliti, segiti a megértést, és felkelti az érdekldést
a tananyag irdnt. Az életszer( helyzetekben végzett komplex problémamegol-
dds, a problémalapt tanulds igen erételjesen fejleszti az érdekldést. Hasonléan
segitheti az 6néll6 munkét a projektmédszer, amire egyéni vagy csoportmun-
kaként egyarant sor keriilhet. Ezek mellett sziikség van a megfelel$ tanuldsi
szokdsok kialakitdsara és a tanuldsi képességek folyamatos fejlesztésére.

6. Az also tagozat megujitasdnak el6feltétele, hogy megold6djanak azok a prob-
lémék is, amelyek ma az iskoldba lépés elétti kort jellemzik. Igy sziikség van a ti-
pikustol eltérd fejlodés felismerésére, az esetleges problémaék korai diagnézisara
és a sziikséges kompenzal6 eljardsok alkalmazdsédra. Nagy jelent6sége van az
6voda éltaldnossa tételének, kiillénosen az olyan gyermekek esetében, akiknek
kozvetlen kornyezete az dtlagosndl kevésbé kelti fel a tanulds irdnti érdeklddést.

Nemcsak az el6z6 fejezetben targyalt okokbdl, hanem az iskolakezdés els-
segitéséhez is fontosnak tartjuk, hogy minden hatranyos helyzet gyermek
rendszeresen jarjon napkozis 6voddba. Ma f&leg azok nem jarnak 6vodéba,
akiknek a fejl6dési faziskésése a legnagyobb, akiknek leginkdbb sziikségiik
lenne az 6voda fejlddést segit hatdsara.

Tovébbi elérelépés remélhets az 1985 6ta 1étezd rugalmas beiskoldzdsi
rendszer szabdlyozottabb miikodtetésétsl. Mdara ez a rendszer nem egészen
az eredeti funkci¢jdnak megfelel6en miikodik. Péld4ul egyre tobb sziil6 kéri,
hogy teljesen iskolaérett gyermeke maradjon még egy évig 6vodds. Az 6voddk
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Tovabbi lehetdségek rejlenek
elemi (3-8 fds) preventiv
csoportok létrehozdsaban
a legnagyobb féziskésési

nagycsoportos vodasok
szémdra.

A diagnosztikus mérési rend-
szer egyrészt visszajelzés ré-
vén segiti az egyéni fejlddést,
mésrészt az adatok dsszegzé-
sével viszonyitdsi normakat
alakitanak ki.

ZOLD KONYV m |. A KOZOKTATAS MEGUJITASA

is érdekeltek abban, hogy minél tébb dvodadsuk legyen. Ugyanakkor abban is
érdekeltek, hogy a problémét okoz6 gyermekeket fogyatékossd mindsitsék.

Tovabbi lehet&ségek rejlenek elemi (3-8 f6s) preventiv csoportok létrehoza-
sdban a legnagyobb faziskésésli nagycsoportos 6voddsok szdmdra. Ennek két
véltozata mtkodtethetd: a tagecsoport és az 6ndllé csoport. Az elemi preventiv
tagcsoport a teljes 6vodai csoport része, naponta féléranyi-6ranyi kiilon foglal-
kozéssal segiti az alapkomponensek (alapmotivumok, alapkészségek, alapké-
pességek, alapismeretek és kulcskompetencidk) fejlédését. Az elemi preventiv
0ndllo csoport teljes 6vodai csoport, amely a legnagyobb fejlgdési faziskésésd,
elszor és masodszor nagycsoportos évoddsokbdl szervezddik.

A kivédl6 magyar 6vodai rendszer kritikus alapkészségeket fejlesztd hatdsa
tovabb erdsithets a folyamatos, kritériumorientalt fejlédéssegités alkalmazé-
sdval. Ennek legfontosabb feltétele és lehet§sége a mesék, a monddkdk, a ver-
sek, az énekek, a csoportos és egyéni beszélgetések, a csoportos jatékok sze-
repének lényeges feldusitdsa. Egy kutatds azt bizonyitotta, hogy azok kozott
a kisgyermekek kozott, akiknek otthon sohasem mesélnek, és akiknek szinte
mindennap mesélnek, mdasfél év az értelmi és a szocidlis fejlettségbeli kiilonb-
ség (NAGY, 1980). A mesélés szerepének feldusitdsa azt jelenti, hogy naponta
legalabb kétszer (a fejlédési faziskéséstieknek harmadszor is) sor keriil kedvelt
rovid mesék meghallgatdsdra. Az eredményes iskolakezdés feltételeit képezs
pszichikus alapkészségek fejlesztését modszertani konyvsorozat segiti (lasd
a fejezet végén szerepl szakirodalmat).

Végiil, de nem utolsdsorban, tovabbi lehet§ség az alsé tagozat elsé két évfo-
lyaménak hozzdigazitdsa az iskoldba 1ép6 gyermekek fejlettségéhez. A 2.2. dbra
adatai szerint még egy eredményes kisérletben is marad 6 szdzaléknyi isko-
laba 1ép6 gyermek, akik nem eléggé fejlettek az eredményes iskolakezdéshez
(a tobbszorosen hatranyos helyzetti lakékornyezetek esetén ez az arany lé-
nyegesen magasabb lehet). Tovdbbd nem emlitettiik a haladé szintet eléréket,
akik vdlhatnak eredménytelen iskolakezd6kké, de kelld, az elsé és a masodik
évfolyamon tovdbbra is megkapott segitséggel sikeresek is lehetnek.

Meg kell valésitani, hogy az els6 két évfolyamon — a hétrdnyos helyzett
gyermekek szdmdra mindenképpen — egész naposak, de legaldbb napkdzisek
legyenek az iskoldk. Sokféle megoldds, kisérlet torténik is az els§ évfolyamok
merev iskolai szervez&déseinek felolddsdra. A mozgdasos, cselekvd, csoportos
jatékos tanuldsi médok érdekében az dvoddkban egyre inkdbb felszdmoljdk
a merev, katonds tilésrendet, 6rarendet, altalanosabb4 valik a szabadabb, sze-
retetteljes 1égkor.

7. Az alsé tagozat megujitasat egy diagnosztikus mérési rendszer elterjesztése
foglalja keretbe. Ez egyrészt a tanuldi szintl visszajelzés révén segiti az egyéni
fejlodést, masrészt az adatok dsszegzésével kiilénboz§ viszonyitdsi normdkat
is ki lehet alakitani. A kozvetlentil a tanitvanyok kritériumorientdlt fejlesztését
szolgdld diagnosztikus értékelés eredendden tanuléi szintd értékelést jelent.
Ennek feltétele az egyéni fejl6dés kovetéses dokumentdcidja.
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A diagnosztikus értékelés
feltétele: az érintettek biz-
zanak a rendszerben, nem

biintetéssel vagy jutalmazds-
sal kell célt érni, hanem egy
olyan dsztonzérendszerrel,
amely valddi teljesitmények
elérésére késztet.

H AZ ALSO TAGOZATOS OKTATAS MEGUJITASA  [Nagy Jézsef]

Olyan diagnosztikus mérési rendszer haszndlatdra van sziikség, amely leg-
alabb évenkénti (lehet&ség szerint azonban egyes készségeknél ennél is gya-
koribb) felméréssel koveti nyomon minden egyes tanul6 fejlédését legalabb
a hatodik évfolyam végéig. A visszajelz§ rendszer teljes kiépitése hosszu és
Osszetett feladat. A diagnosztikus mérdeszkozok fejlesztése eleve bonyolult,
mert nem elég azt megdllapitani, hogy hol tart a tanul6, hanem lehet&ség sze-
rint az esetleges tanuldsi problémdkat felszinre kell hozni. A tanuléi szint(
visszajelzésnek harom viszonyitdsi pontja lehet. Egyrészt az adatokat lehet
viszonyitani a tanulé korabbi adataihoz (longitudinélis, kovetéses viszonyi-
tds). Ez a valddi fejlédés megdllapitdsdra szolgdl. Lehet viszonyitani a kit(izott
célhoz, az elérendd kritériumhoz (kritériumorientalt viszonyitds.) Végiil lehet
viszonyitani a populdcid vagy valamely részminta dtlagdhoz (normativ viszo-
nyitas). A diagnosztikus rendszerben mindhdromra sziikség van, pontos sze-
repiiket azonban csak kisérletezéssel lehet kidolgozni.

A diagnosztikus értékelés elengedhetetlen feltétele, hogy az érintettek — tanu-
16k, tandrok, sziil6k — bizzanak a rendszerben, ezért azt nem lehet kozvetlen biin-
tetés vagy jutalmazds alapjdul haszndlni. Ugyanakkor ki kell alakitani egy olyan
Osztonzorendszert, amely a valddi teljesitmények elérésére késztet. Egy orszagos
rendszer kiépitéséhez — és az adatok kozotti longitudindlis kapcsolat megterem-
téséhez — elengedhetetlen az eredmények elektronikus nyilvdntartdsa. Ez sziiksé-
gessé teszi a megfelel§ adatvédelem és adatbiztonsdg problémainak megoldasat.

Ebben a rendszerben az iskoldk rendelkeznek a tanuléi szint(i eredmények-
kel, a visszajelzések megjelolik az esetleges lemaradads mértékét és a lekiizdé-
sének maodjdt is. Megmutatjdk, hol tartanak az egyes tanuldk, és mely teriilete-
ken van sziikség intenziv fejlesztésekre. Az elektronikus tesztelés el§bb-ut6bb
nagyrészt 4t fogja venni a hagyomdanyos tesztek szerepét. Olcsobb, jobb és gyor-
sabb lehet a tesztelés a szamitégépek alkalmazdsdval. A PISA-felmérés 2006.
évi természettudomdnyi tesztjét mar szdmitégépen is le lehetett bonyolitani,
2009-ben pedig lehetGség lesz az elektronikus szovegek olvasdsédra. A pedagé-
giai kultdra megujitdsdhoz mindenekel6tt a taniték intenziv tovdbbképzésére
van sziikség. Olyan kornyezetet kell teremteni, amelyben megjelenhetnek a val-
tozatos pedagdgiai megolddsok, és a mérési rendszer alkalmas annak jelzésére,
hogy az alkalmazott médszer valdéjdban mennyire hatékony.

8. A vazolt stratégia kovetése esetén is nagy a valdszintisége annak, hogy az als6
tagozat végéig a sulyosan hétranyos helyzettek, az 6roklotten lassan fejléddk
faziskésése olyan szintre novekszik, ami a fels6 tagozatban fejl§dési kudarccal
jar. Az ilyen tanuldk ardnya varhatéan elérheti a 4-6 szazalékot. Mivel a szokadsos
évismétlés fejleszts hatdsa és a fogyatékossd mindsités hatékonysdga kérdéses,
ezért 3-12 {6s el6készitd csoportban preventiv képzésben vehetnek részt. A pre-
ventiv képzésnek kiilonbozg véltozatai lehetnek. Példdul, ha ezek a gyermekek
fels6 tagozatba lépnek, naponta egydrdnyi pluszidSben feldolgozzdk a kovetke-
z6 nap anyagdnak megértéséhez sziikséges elGfeltétel-tudast. A legstilyosabb

faziskésések esetében egész tanéves preventiv képzést célszer szervezni.

67



ZOLD KONYV m |. A KOZOKTATAS MEGUJITASA

= KOLTSEGEK, UTEMEZES

Az als6 tagozat megujitdsa nagyjdbol egy évtizedes folyamat lehet. Nem 14tva-
nyos, egyszeri reformlépésekre, hanem folyamatos, kitart6 fejlesztémunkdara
van sziikség. A megujitdsi program vége nem is jelenti a fejlesztés lezaruldsat:
az alsé tagozatot 1ényegében egy olyan Uj helyzetbe kell hozni, amelyben fo-
lyamatosan képes beépiteni a technolégiai haladds és a médszertani innovécié
eredményeit.

A fejlesztés els@ fazisdban keriilhet sor a mar meglévé diagnosztikus és fej-
leszt6eszkozok kovetkezetes alkalmazdsdra. A ,terepen” mar most is vannak
olyan eszkozok, amelyek alkalmasak az iskolakezdés kortili id6szak és az elsé
iskolai évek diagnosztikus értékelésére. Els§ 1épésben ezeknek az eszkdzok-
nek a kovetkezetes alkalmazdsara kell torekedni, példdul a jelenlegi ajanlés
helyett az adatok felvételét, a tanul6k fejlédésének kovetését kotelezgvé kell
tenni. Emellett el kell terjeszteni a mdr meglévé vagy kidolgozds alatt 1évG
eszkozoket is.

A diagnosztikus, kritériumorientdlt értékelés teljes kor( rendszeres alkal-
mazdasa a 2., a 4. és a 6. évfolyamon ma mdr nem el6nyos, nagyon koltséges
a jelenlegi kézzel irt tesztekkel. Ezért meg kell oldani az elektronikus online
tesztelést, aminek a koltségeit kell§ tapasztalat hidnydban nehéz felmérni. Az
els6 fazissal parhuzamosan el lehet kezdeni az elektronikus tesztelés elGké-
szitését.

A diagnosztikus értékelés alapelveit, a folyamatos, kritériumorientalt fejlesz-
tés mddszereit és a kordbban emlitett valtozatos, tevékenységkdzponti maéd-
szereket a tanitdknak el kell sajatitaniuk. Ezt intenziv tovdbbképzési program
keretében lehet megoldani.
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A kozoktatds masodik szakasza
es az erettsegi uizsga

[Csapd Bend

Az iskola fels6 évfolyamainak eredményeit alapvet6en meghatdrozzak a meg-
el6zd évek, ezért a felsd szakaszt nem lehet dnmagédban, a megel§z§ évfolya-
mok problémdinak megoldédsa nélkiil kezelni. A mdsodik szakasz fejlesztése
sokféle el6feltételre épiil, és a terveknek a gyakorlatba valo 4tiiltetése egyébként
is rendkiviil id6igényes. Ezért az eredmények tobbsége csak hosszabb tdvon,
esetleg csak évtizedek milva vélik érzékelhetvé. Figyelembe véve az dtalaki-
t4s id6igényét, a most elinditott fejlesztési programoknak azt a varhaté szintet
kell megcélozniuk, amelyet tiz-tizenkét év mulva elérnek azok az orsz4gok,
amelyekhez szeretnénk felzarkézni.

A kozoktatds expanzidja a kozépfoku oktatés kiteljesedésével zarul le, ami-
kor (megkozeliten) az egész népesség elvégzi a kozépiskoldt. Magyarorszdgon
ez a tejes értékd (fels6fokd tanulményokra jogositd) kozépiskola befejezését
és az érettségi bizonyitvdny megszerzését jelenti. Ehhez ma ndlunk a tanulék
legproblematikusabb 20-25 szdzalékénak a kozépfokd miveltséghez juttatdsdra
van szilikség, ami egyrészt az orszdg nemzetkozi versenyképességének egyik
meghatdrozé tényezdje — ezért feltétleniil megoldandé feladat —, mésrészt
rendkiviil koncentrélt eréfeszitést igényel.

A kozoktatds mdsodik szakaszdn a kovetkezdkben a felsd négy, illetve hat
(7-12., illetve 9-12.) évfolyamot értjiik. Ez nem jelenti azt, hogy 4llast foglal-
nank barmiféle kitiintetett szerkezeti tagoz6das mellett. A vildg oktatdsi rend-
szerei nagyon sokféle médon tagozdédnak fokozatokra, és ez a teljesitmény
szempontjdbdl 1ényegtelen. Fontos viszont a mindenki szdmdra hozzéférhetd,
magas szinvonald, egységes kozoktatds megteremtése. A tapasztalatok szerint
sikeresebbek azok az eurdpai oktatdsi rendszerek, amelyek a kiilonbségeket
beengedik az intézményekbe, a kiilonbdzd hatterd tanuldkat nem irdnyitjdk
kiilonboz§ iskoldkba. A kutatdsi eredményeket és mds orszagok tapasztalatait
figyelembe véve az egységes (nem szelektiv, szerkezeti toréspontok, belsd el-
dgazdsok, zsdkutcdk nélkiili), tizenkét évfolyamos kdzoktatds megteremtését
tartjuk kivdnatosnak.
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Az iskola fejlesztését sokféle
szemléletbeli tényez6 akada-
lyozza, ezek egyike a refor-
mokban valé gondolkodas.

A kozépiskola hatékony fej-
lesztésének egyik akadalya

a sziikséges véltozasok lépté-
kének aldbecslése.

[1
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= DIAGNOZIS

1. A kozoktatds fejlesztésének stratégidja — a hosszu tdvi fejlesztési koncepcio
hidnya. Az iskola fejlesztését sokféle szemléletbeli tényez6 akadalyozza, ezek
egyike a reformokban valé gondolkodés. Ez a megkozelités a nagy 1éptékd,
latvdnyos valtozdastdl vdrja a megolddst, amely azutdn hosszu tdvra rendezi
a problémadkat, és sziikségtelenné teszi a vdltozdsokat. Ez a szemlélet a statikus,
hosszabb ideig véltozatlan dllapotok kozotti hirtelen dtmenetekhez vezet, ami
nem felel meg a dinamikus fejl6dés kdvetelményeinek.! A fejlett orszdgokban az
oktatdsi rendszerek atalakuldsa olyan iitemben folyik, hogy mar nem id6nkénti
reformokra keriil sor, hanem a rendszerek kiilonboz§ visszacsatold, onszabé-
lyoz6é mechanizmusok révén a tarsadalmi-gazdasagi feltételekhez alkalmazkod-
va folyamatosan fejlédnek. Egyes orszdgok kordbban elképzelhetetlen szellemi
energiat és pénzt forditottak a fejlédés tudomdnyos és infrastrukturélis felté-
teleinek megteremtésére, az iskolarendszer teljesitményeinek javitdsara. Ebben
a kornyezetben Magyarorszdg sem vélaszthatja meg a fejlesztés tempdjat, mert a
késlekedés miatt a tuddsgazdasdgok versenyében menthetetleniil lemarad.
Az ugrésszer( valtozdsok tobbnyire megosztjdk az érintetteket, ezért a re-
formok csak kompromisszumokkal és kivetkezetleniil valésulnak meg; idGigé-
nyesek, és mire egy dontés bevezetésére sor kertil, esetleg mar id§szer(tlenné
is valik. A kozelmultban a kbzoktatds madsodik szakdszéaval kapcsolatban ilyen
vitak forrasa volt az iskolaszerkezet, az alaptanterv és a kerettanterv viszonya,
az egy- vagy kétszint( érettségi, ami feltétele vagy nem feltétele a felsGoktatasba
val6 bejutdsnak. Az oktatdspolitika és a szélesebb szakmai kozvélemény allas-
pontjdnak megmerevedése, a dontések presztizsszempontok miatti keresztiil-
vitele korldtozza a valtozdsok tudomédnyos megalapozdsdnak lehetdségeit.

2. A kozépiskola hatékony fejlesztésének egyik akaddlya a sziikséges vdltozdsok
léptékének aldbecslése. Bar a tuddsalapu tdrsadalomra valé hivatkozds napi gya-
korlattd valt, nem Kertiilt sor annak tudatositdsdra, milyen terhet rénak az ebbél
fakadoé feladatok a kozoktatdsra. A tdgabb szakmai kozvélemény és szdmos
érintett sem dolgozta fel azt a tényt, hogy egy modern tdrsadalomban minden
dllampolgdrnak széles kort muveltségre, kovetkezésképpen legaldbb kodzépfo-
ku végzettségre van sziiksége. Bar az mar Magyarorszagon is elfogadottd valt,
hogy minden munkavéllalénak — beleértve a szakmunkdasokat is — magasan
fejlett szocidlis és kognitiv készségekkel, aktiv nyelvtudéssal kell rendelkeznie,
amelyet csak egy j6l m{ikod§ kézépiskola biztosithat, késik az ehhez sziiksé-

A kiilonboz6 rendszerek fejlédésének két oldaldval sok tudomdany szembesiil, miként azt az evo-
lGcié-revolicid, mennyiségi novekedés-mingségi dtrendezddés, normadl fejlédés-paradigmavaltds,
asszimildci6-akkomoddcid, szakaszos dtalakulds-folytonos fejlédés stb. ellentétparok is illuszt-
raljak. A kozoktatds miikodésével kapcsolatban joggal igényelt stabilitds azt kivdnnd, hogy ne
halmozédjanak a fesziiltségek olyan mértékiivé, amelyek nyomdn azutdn radikdlis 4talakitdsok
vélnak sziikségessé.
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A kozépiskola akkor tolti be
funkciéjat, ha (szinte) min-
denkit eljuttat a felséfok ko-
zelébe, és segit minél tovabb
nyitva hagyni a dontést mind
a tanulményok irdnyat, mind
pedig a szintjét tekintve.

[2

[3

A KOZOKTATAS MASODIK SZAKASZA ES AZ ERETTSEGI VIZSGA  [Csapé Bend]

ges kovetkeztetések levondsa. Amint azt sokféle mérészdm mutatja, a ndlunk
fejlettebb orszdgokban tobben és hosszabb id6t toltenek iskoldban (EURYDICE,
2005a).2 Statisztikai becslések szerint — jelent&s valtozdsok nélkiil — a magyar
fiatalok a kovetkez§ évtizedben is dtlagosan 2-3 évvel kevesebb id&t toltenek
iskolapadban, mint fejlettebb orszagbeli tarsaik.> Mindezek alapjan beldthatd,
hogy az orszdg gazdaségi felzdrkézédsara csak akkor van esély, ha a jelenlegi
trendek megvéaltoznak, az oktatédsi rendszer fejlédése felgyorsul.

Tovébbi szemléletbeli probléma a ,régi” (elit)gimnaziumok irdnti nosz-
talgia. A tomegoktatdas teljessé vdldsaval a tdrsadalmi elit, a vezet§ értelmiség
mdr nem az ,elit” kozépiskoldkban (gimndziumokban) képz&dik, hanem az
egyetemek mesterszakjain, a tudomdnyos elit (és mdr nemcsak a vezetd, ha-
nem az atlagkutato is) a doktori iskoldkban. A dontés, hogy ki milyen szintd
iskolai végzettséget szerez, formaélisan egyre késébbre tolddik, ugyanakkor az
iskolarendszer redlis miikodése nagyon kordn kiilénboz§ esélyeket kindl6 pa-
lydkra irdnyitja a tanuldkat. A kozépiskola akkor tolti be funkciéjat, ha (szin-
te) mindenkit eljuttat a fels6fok kézelébe, és segit minél tovabb nyitva hagyni
a dontést mind a tanulmdnyok irdnydt, mind pedig a szintjét tekintve. Ezt pedig
legjobban a tanulasi készségek fejlesztésével és széles kord miveltség kozveti-
tésével érheti el. Hasonl6 nosztalgia él a szakmunkasképzéssel kapcsolatban is.
A mihelyek vildga, ahol sokéves tapasztalattal rendelkez6 mesterek vezetik be
az inasokat a szakma mesterfogésaiba, végleg a multé. A digitdlis technolégia
elterjedésével szakmdak tomege sz{int meg, és szdmos olyan Gj munkakér kelet-
kezett, ahol hosszabb id6t atfogd tapasztalat nem is 1étezik. A fizikai (,kétkezi”,
,kékgalléros”) munkakor és a széles kord alapmiiveltség mar nem lehet egymads
ellentéte, szakképzés sem létezhet széles korti dltaldnos miiveltség nélkiil. Az
iskolarendszer felsG szintjeire sok olyan strukttra raépiilt, amely stabilizélja
ajelenlegi helyzetet, és megakadélyozza az érdemi valtoztatadsokat. Ezek kozé
tartozik példdul a kozépfokd szakmunkédsképzés héttérintézmény-rendsze-
re, a bonyolult érettségi vizsgarendszer, az arra vald felkészités személyi és
szervezeti keretei, a vizsga lebonyolitdsdnak intézményrendszere, a kdzépis-
kolai felvételi vizsgdk intézményesitése, valamint a tandrképzés tagozdddsa.

3. Tisztdzatlan a deklardlt alapelvek és az azokkal kompatibilis jogi szabdlyozds
és intézményrendszer viszonya. Az egyik leggyakrabban hangoztatott oktatas-
politikai cél az esélyegyenl@ség javitdsa, és az orszdg valéban jelentds 0ssze-

Magyarorszagon a 2001/2002. tanévben a teljes népesség 22,5 szdzaléka részesilt formdlis okta-
tdsban — beleértve az 6vodatdl az egyetemig minden szintet. Ez kissé alatta marad az EU-25 atla-
gdnak (23,1 szadzalék), és joval elmarad a legfejlettebb orszdgokétdl, példaul Finnorszdgtol (25,4
sz4zalék), Svédorszagtdl (27,3 szdzalék), Nagy-Britanniatdl (29,4 szdzalék) vagy Izlandtél (32,3
szdzalék) (EURYDICE, 2005a, 127. 0.).

Az EU statisztikai becslése szerint az 6téves korban varhaté oktatdsi id6tartam (azoknak az évek-
nek a szdma, amit egy 4tlagos Gtéves gyermek élete sordn a formadlis oktatdsban eltolt) Magyar-
orszdgon 16,8 év. Az EU-25 4tlaga 17,4 év, Finnorszdgban 19,2 év, Svédorszdgban 19,8 év, Nagy-
Britannidban 20,1 év, Izlandon 18,5 év (EURYDICE, 2005a, 145. 0.).
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Szdmos torvényesen enge-
délyezett, s6t tamogatott
mechanizmus van a magyar
kozoktatashan, amely létre-
hozza, illetve fenntartja az
iskolak és az osztalyok kozotti
kiilonbségeket.

A kbzépiskolai végzettség,
illetve az azt dokumenta-

16 érettségi bizonyitvany
mogott levé tudasszint
megdrzéséhez részletesen ki-
dolgozott standardokra és az
azokra épiilG hiteles mérési
rendszerre lenne sziikség.

[4

[5
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geket dldoz a szelekcid, a szegregacié kovetkezményeinek kezelésére. Ugyan-
akkor szdmos torvényesen engedélyezett, sGt tdmogatott mechanizmus van
a magyar kozoktatdsban (példdul a tagozatos osztalyok és a kozépiskolai felvé-
teli vizsgdk rendszere), amely létrehozza, illetve fenntartja az iskoldk és az osz-
talyok kozotti kiilonbségeket, amelyek nyiltan vagy burkoltan, de mindenkép-
pen bizonyithatéan a tanulé csaladi héttere szerinti elkiilonitéshez vezetnek.

A magyar iskolarendszerben egyiitt élnek a szelekci6s-szegregdciés mecha-
nizmusok, amelyek kovetkeztében vildgviszonylatban is kiemelked6en nagy
kiilonbség alakul ki az iskoldk kozott.4 Ezek a tények maér évek 6ta ismertek,
és az ezzel kapcsolatos hivatalos sajnalkozds egyiitt él a kézépiskolai felvételi
vizsgdk ugyancsak hivatalos eléirdsdval. Az els6 PISA-eredmények 2001. évi
nyilvdnossagra keriilése 6ta lényegében semmi nem tortént a szelekci6 egyik
{6 terepének felszdmoldsa, a kozépiskola-tipusok egységesitése vagy legaldbb
egymdshoz kozelitése érdekében. Mdr két PISA-ciklus eredményeinek isme-
retében keriilt sor a kétszint érettségi bevezetésére, amely tovdbb noveli a ta-
nulék tarsadalmi hattér szerinti esélyegyenlGtlenségét.

4. Hidnyoznak a kézoktatds kiteljesitését megalapozo standardok. A teljes ér-
ték tizenkét évfolyamos iskolarendszer megvaldsitdsat két mennyiségi muta-
toval lehet jellemezni. Egyrészt a kozoktatast sikeresen befejez6k, az érettségi
bizonyitvanyt szerz6k ardnydval, masrészt a bizonyitvdny mogott levd tudds
mennyiségével. Nem elég a kozépfok elvégzését, illetve az érettségi letételét
célként megjeldlni, a bizonyitvdny dnmagdban semmit sem ér, ha nincs mogotte
biztos, igazolt, haszndlhat6 tudds. Ha csak a végzdk szdmdra koncentrdlunk,
fenndll a veszélye annak, hogy csak azon az dron tudjék tobben elvégezni a ko-
zépiskolat, hogy csokkennek a kovetelmények. Ha a kozépiskolai végzettség
(az érettségi) nem kotédik elére meghatdrozott tuddsszintekhez, standardok-
hoz, 6hatatlanul csokken annak értéke, mert a bizonyitvany mogott kevesebb
tudas hizodik meg.5

A kozépiskolai végzettség, illetve az azt dokumentdlo érettségi bizonyitvany
mogott levd tuddsszint megérzéséhez részletesen kidolgozott standardokra és
az azokra épiil6 hiteles mérési rendszerre lenne sziikség. Bar egy ilyen rendszer
elsé elemei megjelentek az érettségi kovetelményrendszer, illetve feladatbank
kidolgozdsaval, a standardok kialakitdsa és a bizonyitvanyok elértéktelenedé-
sének megakadalyozdsa nem alkot egységes rendszert. A kdzépiskola befeje-
zését és az érettségi vizsgdt, illetve az azt értékeld skdlat dssze kellene kap-

Mindhdrom PISA-mérési ciklusban (2000, 2003, 2006) és mindegyik miveltségi teriileten (olva-
sds-szOvegértés, matematikai miveltség, természettudomdnyi miveltség) Magyarorszdg benne
volt a legszelektivebb iskolarendszerek csoportjaban (a 2-5. helyek egyikén). Ha azonban azt
vizsgdljuk, hogy az iskoldk kozotti kiillonbségnek mekkora ardnya magyardzhatoé a tanulok tdrsa-
dalmi héatterével, itt mdr egyértelmtien Magyarorszdgon a legrosszabb a helyzet. A 2006. évi PISA-
felmérésben a részt vevs 57 orszdg koziil nalunk volt a legrosszabb ez a mutatd. (OECD, 2007).
Ha egyre tobben szereznek igazoltan véltozatlanul magas szinten letett vizsgdval bizonyitvanyt,
annak relativ értéke akkor is csokken.
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csolni a nemzetkozi mérésekkel.c Ebben a szellemben lehet igy fogalmazni,
hogy példdul a kdzoktatdsnak minden fiatalt el kell juttatnia az olvasdskultura,
a matematikai m{veltség és a természettudomdnyos mfiveltség terén a PISA-
felmérések keretében értelmezett 2-3. kompetenciaszintig, tovdbbd haszndl-
hat6 idegennyelv-tudést kell nydjtania, amit az eurépai keretrendszer Bl és
B2 szintjeihez lehet kotni.

5. A magyar iskola nemzetkézi léptékkel mérve is kiemelkedden szelektiv. Az
egységes, nem szelektiv iskolarendszerben barki azonos eséllyel keriilhet be
az egyes intézményekbe, a rendszer nem helyezi tartésan kiilon iskoldkba,
osztdlyokba, csoportokba a kiilonb6z6 csalddi hatterd tanulékat. Heterogén
Osszetételt iskoldk, osztalyok jonnek létre, amelyek a kiilonboz6 hatterd tanu-
l6knak egységes tanulmdnyi és szocializdcios teret biztositanak. Az egységes
szervezeti (iskolai, osztdly) kereteken beliil vagy azokat kiegészitve valdsul
meg a tanuldk egyéni, differencidlt fejlesztése, adott esetben hatrdnyaik ki-
egyenlitése vagy specidlis tehetségeik kibontakoztatdsa.

A tanul6k kozotti kiilonbség a legnyilvanval6bb iskolai tapasztalat. Az egyes
orszagok eltérnek abban a tekintetben, hogy mekkora ez a kiilonbség (a tanuldk
valamely mért tulajdonsagdnak teljes variancidja). A magyar tarsadalomban
— és igy a tanul6k kozotti teljesitményekben — nincsenek til nagy kiilonbsé-
gek. A 2006. évi természettudomdanyos tudas vizsgdlatdban a magyar tanulék
teljesitményének variancidja az OECD atlagdnak 86 szdzaléka. Vannak sok-
kal heterogénebb dsszetétel(i orszagok is, példdul az Egyesiilt Allamokban és
Nagy-Britannidban a variancia az OECD-4tlag 120 szdzaléka felett van (OECD,
2007a). Nem mindegy azonban, hogy az iskolarendszer hogyan kezeli ezeket
a kiillonbségeket. Két, egymadssal szorosan 0sszefliggé szempontbdl érdemes
az iskolarendszer miikddést szemiigyre venni.

Egyrészt kérdés az, hogy mennyire irdnyitja a rendszer a kiilonb6z6 tanu-
l6kat kiilonboz6 intézményekbe, azaz mennyire éllitja 6ket kiillonbozd fejlédé-
si padlydkra. A problémakornek 6ridsi szakirodalma van a képességek szerinti
csoportok képzését6l (ability-grouping, streaming) a kiilonb6z6 iskolatipu-
sokba, képzési programokba irdnyitasig (tracking).” A kozkeletl vélekedés az,
hogy hatékonyabb az oktatds, ha a kiillonb6z6 képességti tanuldkat kiilonb6z6
csoportokban, igy a nekik legjobban megfelel6 mdédon tanitjdk. A kutatdsok
azonban megmutattdk, hogy a képességek fejlédése véltozatos, és egy aktudlis
id6pontban meghatdrozott képességszint alapjan még elméletileg is csak na-
gyon nagy bizonytalansaggal lehet egy késébbi fejlettségi szintet elére jelezni.

A nemzetkozi mérésekben val részvétel egyik gyakorlati haszna éppen az lehet, hogy azokat fel
lehet haszndlni a nemzeti mérési rendszerek auditdldsdra, hitelesitésére. A nemzeti és a nemzetkozi
értékelési rendszerek dsszekapcsoldsdval meg lehet akaddlyozni a tesztpontszdmok infldléddsat,
vagyis azt a jelenséget, hogy a pontszdmok kiilonb6z6 okokbdl — példdul a ,tesztre tanitds” —
formadlisan nének, mikzben a valédi tudds mértéke nem véltozik ugyanilyen titemben.

A tracking kulturdlis meghatdrozottsdgdrdl, illetve a megoldds problémadirdl 1dsd YONEZAWA ES
SZERZOTARSAI (2002), illetve LETENDRE ES SZERZOTARSAI (2003).
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Ezért egy korai elkiilonités a tanuldk tilnyomé tobbsége szdmadra nyilvdnvaldan
rossz dontést jelent.8 Kidertilt az is, hogy a gyengébb képességcsoportba, illet-
ve alacsonyabb presztizsti iskolatipusba sorolds alapja tobbnyire — a deklaralt
célokkal ellentétben — nem a képesség, hanem a csaldd tdrsadalmi stdtusa,
érdekérvényesitd képessége. Az ilyen pélydra irdnyitott tanul6k 4ltaldban mé-
lyen a vdrakozds alatt teljesitenek, és ez az egész iskolarendszer 4tlagos haté-
konysdgdt rontja. Az alulteljesitésben szdmos tényezd szerepet jatszik, tobbek
kozott az énkép negativ megvéltozdsa, az onmagat beteljesits joslat jelensége,
a motivacié csokkenése és az eréforrdsok alacsonyabb szintje (rosszabb isko-
lai infrastrukttra, kevésbé képzett és motivalt tandrok stb.). Ezekben a cso-
portokban kialakulnak a tanulds-, iskola- és tdrsadalomellenes szubkulttrak,
megtobbszordzve az alapproblémat, a gyengébb tanulmaényi teljesitményekbdl
fakad¢ gondokat. A szelekci6 legvdratlanabb hatdsa azonban az, hogy azokbdl
a tanul6kbdl sem hozza ki a maximumot, akiket képességeik, illetve erGsebb
érdekérvényesitd sziileik a magasabb képességcsoportokba, jobb presztizsi
iskoldkba bejuttattak.®

A magyar iskolarendszerben a szelektivitds 0sszes tlinete megjelenik, és
mint a nemzetkozi felmérések is mutatjak, az eredményeink is ennek megfe-
lel6en gyengék. Legutdbb a 2006. évi PISA-felmérés mutatott rd a magyar isko-
szdzalék, mikdzben az OECD-4tlag csak 33 szdzalék. A szelektivitdst jol jellem-
zi, hogy Magyarorszdgon az iskoldk kozotti kiilonbségek az dsszes kiilénbség
70 szdzalékat teszik ki. Mindez egyiitt jar a kdzepes vagy anndl is gyengébb
eredményekkel (OECD, 2007a).

Ugyanakkor a PISA-vizsgdlatok azt is megmutattdk, hogy a szelekciét ha-
tarozott oktataspolitikaval er6sen mérsékelni lehet, és ennek maér rovid tdvon
is mérhetd hatdsa van. Lengyelorszdgban az ezredfordul6 kornyékén egysége-
sitették a kozépfoku oktatést. A 2006. évi PISA-felmérés természettudomdnyi
részében az iskoldk kozotti variancia csak 14 szdzalék, tehdt a miénknek ne-
gyedét sem éri el. A szelekcié mérséklése vildigosan megmutatkozik az eredmé-
nyeken. Azt latjuk, hogy miutdn 2000 és 2003 kdzott harmaddara csokkent az
iskoldk kozotti variancia, 17 ponttal nétt a teljesitmény az olvasds terén. A no-
vekedést annak tulajdonithaté, hogy csokkent a legalacsonyabban teljesit6k

Példdul azok koziil a tanulék koziil, akik a negyedik osztdly végén a legfejlettebb 3,5 szdzalékba
tartoznak (kordbban koriilbeliil ilyen ardnyban folytattdk a negyedikesek tanulmédnyaikat a nyolc-
osztalyos gimnaziumban), a kozépiskola végén varhatéan mdr csak minden 6tddik tartozik ugyan-
ebbe a felsé 3,5 szdzalékba (csaPo, 2002).

A jelenséget a nagy hal a kis téban (Big-Fish-Little-Pond, BFLP) effektusnak nevezik. A jelenség
lényege, hogy ha az egyébként dtlagon feliili tanulékat egy csoportba 0sszerakjdk, ebben a cso-
portban mar nem mindenki lesz 4tlag feletti. Igy a tébbség szdmdra nem nyflik méd a kiemelkedd
teljesitmény élményére, ami sikertelenségérzést valt ki, demotivalé hatdsu, és az dtlagosndl egyéb-
ként is érzékenyebb tehetséges fiatalok korében kiilonbozé fejlédési zavarokat okoz. A jelenség
tanulmdnyozdsdnak egyik érdekes vizsgdlati terepe volt a német tjraegyesités sordn a keleti (egy-
séges) és a nyugati (szelektiv) iskolarendszer dsszehasonlitdsa (MARSH ES SZERZOTARSAIL, 2001).
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ardnya. 2006-ra Gjabb 11 pont javuldst értek el, és itt mdr a legjobban teljesiték
szdmardnydnak novekedésébdl szdrmazott az emelkedés nagy része.

A kiilonbségek kezelésének mésik kérdése, mit tesz az iskola azokkal, akik
az atlagtél valamilyen irdnyban eltérnek, akik a tobbségnél sokkal lassabban fej-
16dnek, vagy sokkal jobban teljesitenek. A kordbbiakban lattuk, hogy a szelek-
cidval, szegregacidval a magyar iskola nem szolgdlja egyik réteg érdekeit sem.
A szelekcié mérséklése javithat a helyzeten, egy j6 iskolarendszernek azonban
ennél tobbet kell tennie az atlagtdl eltérék érdekében. A kovetkez&kben atte-
kintjiik azokat a problémdkat, amelyek e két réteget kiilonosen érintik.

Magyarorszdgon alig vizsgdlt — éppen ezért szinte teljesen ismeretlen — az
a jarulékos haszon, amelyet csak a heterogén tanuldcsoportok nydjthatnak.
Ezek kozott mind a kognitiv (példdul a tananyag mdsoknak valé elmagyardza-
sdbdl szdrmaz¢ tobblettudds), mind pedig az affektiv tobblet szisztematikus
felmérésére sziikség lenne. Kiilonosen figyelemre mélté lehetGségeket kindl-
nak a heterogén csoportok a személyiségfejlddés, az affektiv teriilet fejlesztése
(példdul az identitds, a segitség nyujtdsa és a segitség elfogadésa, a kiilonbo-
zGség atélése, a tolerancia és az empatia fejlédése stb.) szdmadra. A tdrsadalom
komplexitdsdnak megismerése, a tdrsadalmi kohézié javitdsdnak univerzilis
haszna mellett meg kell vizsgdlni azokat a specifikus elényoket is, amelyeket
a heterogén kozeg azok szdmadra nyujthat, akik az adtlagosnél fejlettebbek vagy
jobb tdrsadalmi helyzetiek. Az egységes iskolarendszer megteremtéséhez
szilikséges tdrsadalmi tdmogatds érdekében arra is sziikség lenne, hogy ezeket
az eredményeket, a heterogén iskoldk dltaldnos tarsadalmi haszndt ne csak az
érintett szakemberek, hanem a szélesebb kozvélemény is megismerje.

6. A kiozépiskola felso évei sok tanulo szdmdra lekiizdhetetlen akaddlyt jelen-
tenek. A magyar iskoldnak a lemaradok felzdrkdztatdsa tekintetében vannak
a legnagyobb hidnyossdgai, és egyben a legnagyobb fejlesztési tartalékai is.
Az iskola mai m(ikodési mechanizmusai kifejezetten a felzarkdztatas (felfelé
nivelldlds) ellen hatnak. A tanulék tobbnyire a fels6 hat évfolyamon marad-
nak ki az iskoldbdl, hagyjak abba tanulmdnyaikat, és az iskoldnak nincs ki-
fejlett eszkdzrendszere a lemorzsol6déds csokkentésére, megakadalyozdaséara.
Paradox médon épp azok jarnak legrovidebb ideig iskoldba, akik — kiilénbo-
7§ okokb6l — a leglassabban tanulnak. A haszndlhat6 mtiveltség megszerzése
érdekében Gket kellene legtovdbb az iskolarendszerben tartani, erre azonban
nincsenek miikddéképes modelljeink. A mai rendszer leginkdbb a tanuldsban
elakadt fiatalokat irdnyitja a szakképzésbe. Ez egyrészt nem elégiti ki a mtivelt,
rugalmas, at- és tovdbbképezheté munkaerd irdnti keresletet, masrészt a gya-
korlatban is kidertilt, hogy nem miikddik. Ha a folyamatos kudarc, a sokszoros
sikertelenség elidegeniti a fiatalokat a tanuldstdl, veliik a szakképzésben sem
lehet érdemi eredményt elérni.

Ha a kiilonbségeket befogadja az iskola, akkor intézményen beliil kell az
ebbdl fakadé kévetkezményeket kezelni. Nagyjdbol az dtlagtdl negativ irdnyba
legfeljebb 1 szérasnyira lev gyermekeket lehet a szokdsos iskolai munkdban
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egyiitt tanitani az dtlagra szabott mddszerekkel, azonban mér e tanulék is kii-
16nleges figyelmet igényelnének. Az atlag felett legfeljebb 1 szérdsnyira levékkel
egyiitt 6k alkotjadk a népesség kétharmadat kitevé kozépmezdnyt.

Az intellektudlis fejlettségiiket tekintve kétszérdsnyira lemarad6k mdr a sa-
jatos nevelési igénytiek csoportjdba tartoznak. E két érték kozotti sdvba tarto-
zik a tanul6k kortilbeliil 14 szdzaléka, ha 6k egyenletesen oszlandnak meg az
iskoldk és az osztdlyok kozott, egy-egy osztdlyban a tandrnak 4tlagosan 3-6
nehezebben tanfthat6 didkkal kellene foglalkoznia. A mostani, kiilonbsége-
ket noveld, lemaraddsokat halmoz6 iskolarendszeriinkben nagyjabdl 20 sz4-
zalék az ilyen tanul6k ardnya.l® Ezeknek a tanuléknak kell kialakitani azokat
az egyedi tandrai és tanéran kiviili fejlesztd mdédszereket, amelyekkel el lehet
érni, hogy a tanitds {6 folyamatdban a tobbiekkel egyiitt haladhassanak. Ha
a kozoktatdsi értékelési rendszer tanuléi szint( diagnosztikus visszajelzések-
re alkalmassa vélik, évenként jelezheti a veszélyesen gyenge teljesitményeket.
Ezekhez a jelzésekhez hozzd lehet kapcsolni a beavatkozdsi javaslatokat. Az
atlagosndl lassabban halad¢ tanuléknak lenne a legnagyobb sziiksége a szoka-
sos frontélis médszereket meghalado6 tanitdsra. A differencidcié véltozatosabb
modszereket tételez fel, az egyéni, paros és csoportmunkdhoz rugalmasan
dtrendezhet6 osztdlytermet, valamint a tanuldk sajat fejlédéséhez alkalmaz-
kodé, egyénre szabott tanitast. A magyar kozoktatds fejlédésének egy kordbbi
szakaszdban, az osztatlan iskoldkban kialakultak azok a médszerek, amelyek
akar kiilonbo6z6 évfolyamok egy osztdlyteremben valé tanitdsdra is alkalmasak
voltak. Ezek azonban csaknem teljesen kikoptak a pedagégiai kultirdbdl, és ez
a kulttra tervszer fejleszt6munka nélkiil nem is fog kialakulni.

A lemaraddsok nem mindig kognitiv eredetiek, fiatalabb korban gyakran a
tanuldst tdmogato csaladi héttér, idésebb korban a motivacié hidnya okozza a ku-
darcokat. Kozismert, hogy az évismétlés (bukds) csak a legritkdbb esetben vezet
a felzarkézashoz. A val6ban lassan halad6k szdmdra azonban megfontolhat6 az
iskolafokozatok kozé beiktatott fejleszt6év, aminek — bar mds funkciokkal, de —
mar ndlunk is van hagyomadnya. Fejlesztcsoportok és -osztalyok 1étrehozdsara
(a sziikséges 1étszdmok miatt) inkdbb csak a kozépiskoldkhoz kapcsoléddan
van lehet6ség. Emellett hidnyoznak annak a feltételei is, hogy a valamilyen ok-
bdl lassabban haladdk egyéni tanrend szerint, esetleg egy-két év tobblettel, de
a megbélyegz6 bukds nélkiil és eredményesen fejezhessék be a kozépiskolat.

Egy sor tudomdnydg és kutatdsi teriilet — koztiik a fejlédéslélektan, a kog-
nitiv tudomaény, a motivacidkutatds, az iskola szocidlpszicholégidja — foglalko-
zott az iskolai lemorzsol6dds okainak vizsgdlatdval. Ezek az eredmények alig
érintették meg a magyar iskolai gyakorlatot. Az igy felhalmozdédott tudds teljes
eszkoztdrdnak felhaszndldsdval, a nemzetkdzi kutatdsi-fejlesztési programok
(heterogén csoportok kialakitdsa — detracking, diverzifikdcid) és a tapasztala-

Az iskola kezd§ szakaszdnak megujitdsara tervezett programok sikere esetén ezt az ardnyt jelen-
tésen lehet csokkenteni, akar az osztdlyonként dtlagosan 1-2 tanulé szintjére. Lsd e kotet Kisis-
kolaskorral foglalkoz6 fejezetét.
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tok szisztematikus feldolgozdsaval ki lehetne fejleszteni azokat a tanuldsszer-
vezési modelleket, amelyek az osztdlytermi gyakorlatot kozelitenék a lassan
haladék, a tanulési nehézséggel kiizd6k igényeihez.

6. A magyar iskolarendszer nem szolgdlja az dtlag felett teljesitdk érdekeit sem.
A szelektiv rendszer fenntartdsa mellett leggyakrabban hangoztatott érv az,
hogy sziikség van az 4tlagosndl jobban képzett sz(ik rétegre, amelynek igényeit
igy, a lassabban és nehezebben tanul6ktdl elkiilonitve lehet a legjobban kielé-
giteni. Ezt a megfontoldst az adatok nem tdmasztjak ald. Egyrészt a szelektivi-
tds hatdsainak elemzésével kapcsolatos kutatdsok eredményei szerint a tartés
elkiilonités és homogén csoportok létrehozdsa nem a leghatékonyabban segiti
a tehetségeseket. Masrészt nemzetkozi 0sszehasonlitdsban nemcsak a magyar
tanul6k atlagos teljesitményei maradnak el a varakozdsokt6l, hanem még a leg-
jobban teljesit6k ardnya is alacsonyabb més orszdgokéindl.

A PISA-elemzések a teljesitményeket 0t képességszintre osztjék, tovab-
bé szdmon tartjdk az alig értékelhets egyes alatti szintet is, igy val6jdban hét
szintet lehet megkiilonboztetni. A 2006. évi természettudomdny-vizsgélatban
tanuléinknak mindossze 0,6 szdzaléka érte el a 6. szintet, ami kevesebb, mint
a fele az OECD-atlagnak (3.1. tdbldzat). A nem szelektiv finn iskolarendszer-
ben, ahol az iskoldk kézott minimdlisak a kiilonbségek, a tanuldk 3,9 szdza-
1éka teljesitett ebben a sdvban, ami ardnyait tekintve hatszorosa a magyarnak.
A finn tanul6k 563 ponttal az els§ helyen dllnak, mig a magyarok 504 ponttal
a kdzépmezodnyben. Figyelemre méltd, hogy néhdny olyan orszdgban is maga-
sabb a kiemelkedd teljesitmények ardnya, amelyekben az dtlagos eredmények
a magyarokéndl gyengébbek. Péld4ul az Egyesiilt Allamok (4tlageredménye 489
pont) tanuldinak 1,5 szdzaléka teljesitett a 6. szinten. Ha az 5. szinten teljesi-
t6k ardnydt vessziik figyelembe, a 6,2 szdzalékkal még itt is a nemzetkdzi dtlag
(7,7 szazalék) alatt van a magyar tanuldk ardnya, és csak a harmada a finnek
dtlagdnak (17,0 szdzalék). Ezek az adatok ismét megerdsitik, hogy a magyar
iskolarendszer a legjobbakbdl sem hozza ki a maximumot, és nagyon kicsi a ki-
emelkedGen jol teljesit6k ardnya. Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban azok a privi-
legizalt helyzet magyar kozépiskoldk sem teljesitenek kimagasl6an, amelyek
a jelentkezdket er§sen megsziirve, a legjobbakat kivdlogatva végzik munkaju-
kat. Ugyanakkor ezek az adatok rdmutatnak a természettudomanyos nevelés
dltaldnos problémaira, a természettudomédnyos-mtiszaki értelmiség utdnpot-
lasdnak krénikus hidnyossagaira.

A tanul6i népesség fels§ 15-20 szdzaléka annyival fejlettebb az dtlagosndl,
hogy az dtlaghoz igazitott tanitdsi médszerek szdmukra nem nyujtanak optima-
lis fejleszt6hatdast. A gyakorlat azt bizonyitja — mint a PISA-mérések eredményei
is illusztréljak —, hogy a kiemelked&en tehetséges tanuldk tartés elkiilonitése
sok szempontbdl nem a legszerencsésebb megoldds. Jobb megoldds az, ha
olyan programokba kapcsolédhatnak be, amelyekben rendkiviili képességeiket
kamatoztathatjdk. Miként az dtlagtél val6 pozitiv eltérés nagyon sokféle lehet,
ugy ennek figyelembevételére is sokféle egyedi megolddsra van sziikség.
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[3.1.TABLAZAT] A 2006. EVI PISA-FELVETEL TERMESZETTUDOMANYI EREDMENYEINEK KEPESSEGSZINTEKENTI ELOSZLASA
AZ OECD-ORSZAGOKBAN (SZAZALEK)

] KEPESSEGSZINTEK
ORSZAG
1 alatt 1. 2. 3. 4. 5. 6.

Ausztralia 3,0 9,8 20,2 27,7 24,6 11,8 2,8
Ausztria 4,3 12,0 21,8 28,3 23,6 8,8 1,2
Belgium 4,8 12,2 20,8 27,6 24,5 9,1 1,0
Cseh Koztarsasdg 3,5 12,1 23,4 27,8 21,7 9,8 1,8
Ddnia 4,3 14,1 26,0 29,3 19,5 6,1 0,7
Egyesiilt Allamok 7,6 16,8 24,2 24,0 18,3 7,5 1,5
Finnorszdg 0,5 3,6 13,6 29,1 32,2 17,0 3,9
Franciaorszdg 6,6 14,5 22,8 27,2 20,9 72 038
Gorogorszag 7,2 16,9 28,9 294 14,2 3,2 0,2
Hollandia 2,3 10,7 211 26,9 25,8 1,5 1,7
frorszég 3,5 12,0 24,0 29,7 21,4 8,3 11
Izland 58 14,7 25,9 28,3 19,0 5,6 0,7
Japan 3,2 8,9 18,5 27,5 27,0 12,4 2,6
Kanada 2,2 78 19,1 28,8 27,7 12,0 24
Korea 2,5 8,7 21,2 31,8 25,5 9,2 1,1
Lengyelorszag 3,2 13,8 27,5 294 19,3 6,1 0,7
Luxemburg 6,5 15,6 25,4 28,6 18,1 54 0,5
MAGYARORSZAG 2,7 12,3 26,0 31,1 21,0 6,2 0,6
Mexiko 18,2 32,8 30,8 14,8 3,2 0,3 0,0
Nagy-Britannia 4,8 11,9 21,8 259 21,8 10,9 29
Németorszdg 4,1 11,3 21,4 27,9 23,6 10,0 1,8
Norvégia 5,9 15,2 27,3 28,5 171 5,5 0,6
Olaszorszdg 7.3 18,0 27,6 27,4 15,1 4,2 0,4
Portugdlia 58 18,7 28,8 28,8 14,7 3,0 0,1
Spanyolorszag 4,7 14,9 27,4 30,2 17,9 4,5 0,3
Svdjc 4,5 11,6 21,8 28,2 23,5 9,1 1,4
Svédorszag 3,8 12,6 25,2 29,5 211 6,8 11
Szlovékia 52 15,0 28,0 28,1 17,9 5.2 0,6
Torokorszdg 129 33,7 31,3 15,1 6,2 0,9 0,0
Uj-Zéland 4,0 9,7 19,7 25,1 23,9 13,6 4,0
OECD-4tlag 52 14,1 24,0 27,4 20,3 7,7 13
[FORRAS] OECD (2007a).

A magyar iskolarendszer telepiilés-foldrajzi szempontbél rendkiviil tagolt.
A népesség kozel 6tode él a fGvarosban, mésik 6tdde pedig olyan kis falvakban,
ahol az egy iskolai osztalyt megtolt§ gyermeknél is kevesebb sziiletik. Ezeket
a feltételeket figyelembe véve, nagyon véltozatos rendszereket kell 1étrehozni
ahhoz, hogy az esélyeket kiegyenlitve, minden gyermek eljuthasson a kdzép-
iskola befejezéséig. Ehhez sziikséges a kiilonboz§ évfolyamokat miikodtets
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még kevéssé érvényesil

a tovabbi tanulményokra,
a folyamatos miivelddésre
felkészitd szemlélet.

A KOZOKTATAS MASODIK SZAKASZA ES AZ ERETTSEGI VIZSGA  [Csapé Bend]

iskoldk halézatdnak kialakitasa, egyiittmiikodési rendszerének fejlesztése. Meg
kell teremteni annak lehet§ségét, hogy a kisebb iskoldk tanuldi egyiitt 1éphes-
senek tovdbb a kdvetkez§ iskolafokozatokba. Az iskoldk ne vdlogassdk, hanem
befogadjdk a kornyezetiikben é16, hozzdjuk jelentkezd tanulékat. Mindenfajta
szelekciot és szegregaciot kizaré haladdsi utakat kell biztositani, amelyek min-
den egyes tanuld szamadra felkindljak az optimdlis fejl6dés lehetGségét. A szii-
16kkel val6 egyiittm(ikodés fejlesztése révén el kell érni, hogy jogos igényeik
kielégitését — melyek a gyermekiik szdmadra legjobb oktatds biztositdsara ird-
nyulnak — a rendszeren beliil keressék. Ugyanakkor garantdlni kell, hogy az
egységes rendszer ezt biztositja is szdmukra. Igy a szabad iskolavalasztds joga-
nak érvényesitése nem hat az egységes kdzoktatds megteremtésének programja
ellen. Konkrét modellek nélkiil nem vérhatd, hogy az iskoldk ebbe az irdnyba
mozduljanak el. A hatékonysédg bizonyitdsa nélkiil pedig nem lehet felel§sen
érvelni az ilyen modellek elterjesztése mellett.

Azok szdmdra, akik kiemelked specidlis képességekkel rendelkeznek egy-
egy teriileten, az lenne a legjobb megoldds, ha egyes tdrgyakbdl gyorsabban ha-
ladhatnédnak, egyéni tanulmdnyi rend kialakitdsaval, egy vagy tobb targybdl el6re-
hozott vizsgak letételével. Ennek els6 eleme az el6rehozott érettségivel mar meg-
jelent a rendszerben. Mds orszdgokban elterjedt gyakorlat, hogy azok, akiknek
az altaldnos intellektudlis fejlédése jelentGsen meghaladja az atlagot, révidebb
id6 alatt elvégezhetik az egyes iskolafokozatokat, és az 4tlagosndl fiatalabban be-
léphetnek a fels§oktatdsba. Ndlunk nincsenek meg ennek a keretei, pedig nagy
sziikség lenne arra, hogy a kozépiskola és a felsGoktatds kdzotti dtmenetben a ki-
emelkedd tehetségii tanul6k szdmdra sajdtos utak dlljanak rendelkezésre. Nem
csupdn az egyéni, de a szélesebb tdrsadalmi érdek is azt kivdnnd, hogy az arra al-
kalmas fiatalok a kételez tanulmdanyokat gyorsabban maguk mogott hagyva, éle-
tiik legfogékonyabb, legkreativabb szakaszat valddi alkotémunkéval tolthessék.

8. A kizépiskoldval nem fejez6dik be a tanulds. Azokban az orszdgokban, ahol
az élethosszig tarté tanulds megvaldsithaté a népesség nagyobb része korében,
mar nem gondoljak, hogy a kézépiskoldnak lezart, befejezett miveltséget kell
nydjtania. A felsoktatds eltomegesedésével a képzés alapszintjén nagyobb
szerepet kapnak az édltaldnosan mtivel6 targyak, és ugyanez a tendencia elin-
dult a fels6fokt szakképzésben is. A magyar kozépiskoldban még kevéssé érvé-
nyesiil ez a szemlélet, a tovdbbi tanulményokra, mtivel¢désre valé felkészités,
az ehhez sziikséges kognitiv (a tanuldsi képességek rendszeres fejlesztése) és
affektiv feltételek (érdekldés, motivacid) megteremtése nem kap kells sulyt
a kozépiskolai oktatasban.

A hazai és a nemzetkozi vizsgdlatok évtizedek 6ta jelzik, hogy komoly gon-
dok vannak a magyar tanulék tuddsdnak mindségével: bar a kozoktatds felsé
évfolyamain Oridsi tomegQ tuddst kell elsajdtitani, a didkok azt nem képesek
az iskolan kiviili kornyezetben, a problémamegolddsban alkalmazni. A PISA-
felmérések szakért6i munkacsoportjai kidolgoztak egy 4j tuddsfogalom, az al-
kalmazhaté, tarsadalmilag értékes tudas, a mtveltség (literacy) értékelésének
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elméleti kereteit. Ndlunk azonban nem keriilt sor ennek szélesebb kor értel-
mezésre és az abbdl fakadé tennivalék tudomdnyos alapossdgt kidolgozdsdra.
Kozben anélkiil indult el a kompetencidt kozéppontban allit6 oktatds, hogy an-
nak céljait, moédszereit illetGen széles kord szakmai konszenzus alakult volna
ki. A kozkeletd vélekedések gyakran szembedllitjdk egymdssal a tudomdanyosan
rendszerezett tantargyi tudds kozvetitését és a képességek fejlesztését, fel nem
ismerve, hogy a képességek fejlesztésének legalkalmasabb terepe éppen a tu-
domadnyos ismeretek megértd, értelmezd feldolgozdsa.!! Fenndll annak a veszé-
lye, hogy a PISA- (és mds) nemzetkozi vizsgélatok iizeneteit félreértelmezve,
a tanitas fokusza atkeriil egyfajta rendezetlen, gyakorlatias ismerethalmazra.
A gyakorlati ismeretek kozvetlen, memorizdlg, reproduktiv tanitdsa még kevés-
bé jarul hozz4 a muveltség, az alkalmazhat6 tudds kialakitdsahoz, mint a szak-
diszciplindkbdl levezetett tananyag. A lényeg a tanitdsi kultira megvéaltoztaté-
sa, az elemzd, értelmezd tanuldsi modszerek elterjesztése, amelyek lehetgvé
teszik a tudomdanyos ismeretek mélyebb megértését és ennek alapjan a tudés
transzferét, alkalmazasat Gjszerd helyzetekben, problémédk megolddsdban.
A kozépiskola altaldnosan mitivel§ funkciéjdnak (sziikséges) erdsitésével
nincs ¢sszhangban az a tendencia, amelynek révén mind tobb specifikus tan-
targy és szakismeret jelenik meg a kozoktatdsban. A mindenki szdmadra sziiksé-
ges tanuldsi, gondolkoddsi képességek kifejlesztése, a megértett, széles korben
alkalmazhaté mtiveltség kialakitdsa érdekében meg kell ergsiteni az dltaldnosan
miiveld, a személyiséget fejleszté kdzismereti tdrgyakat (anyanyelv és iroda-
lom, matematika, természettudomadny, torténelem, tdrsadalomtudomaényok,
idegen nyelvek, m@ivészetek és testnevelés). Kiilondsen problémds, hogy az
idegennyelv-tuddsban a jelentds figyelem és eréfeszitések ellenére sem értiink
el olyan mértéki javuldst, ami nemzetkozi pozicidnkat szdmottev&en javitana.
Az angol nyelvet példdul az Eurépai Uni6 kozépiskoldsai kdziil Magyarorszdgon
tanuljak a legkisebb ardnyban (57,6 szdzalékban), mikézben az EU-25 4tlaga
90,5 szdzalék, de tobb orszdgban kozel 100 szdzalék (3.1. dbra).
Ellentmonddsos a szakképzés helyzete, nem tisztazott a kozoktatds és a szak-
munkdasképzés viszonya, problémds a kozoktatdsba beékel§dd szakképzés.
A kozépfoki szakképzés nem koveti a munkaerd-kovetelmények megvaltozasat,
nem alkalmazkodik a modern tuddsmenedzsment igényeihez. A széles kdrben
alkalmazhat¢ altaldnos készségek, valamint a szakma- és munkahely-specifikus
készségek kozotti ardny nem megfeleld, erételjesen az utébbin van a hangstly.

9. A kdzoktatds fejlesztése sordn tiilsiilyban voltak az intellektudlis szempontok,
és ez fokozottan érvényes a kozépiskoldra. A nemzetkdzi vizsgdlatok indikdtorai
és az Ujabb fejlesztési programok (mérés-értékelés, tehetséggondozds, érettségi

A 2000. évi PISA kiegészitd tertilete volt a tanuldsi stratégidk és szokdsok felmérése. Ez az elemzés
megmutatta, hogy a magyar didkok a memorizald, a tananyag reprodukdldsara irdnyulé tanuldsi
modszereket részesitik elényben. Ritkdn alkalmazzdk a gondolkodva, elemezve megismerd, az
Osszefliggések megértésére irdnyuld technikdkat.

82



[3.1. ABRA]

A kozép